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Paysans du sertdo

Resumo

No Brasil, o Nordeste tem ma reputagdo. £ a regido « problematica ». A agri-
cultura familiar, que representa a imensa maioria da populagao rural, é geral-
mente considerada como pouco produtiva, inadaptada ao contexto atual de
liberalizagao econdémica e pouco receptiva a inovagcao, em outras palavras,
atrasada. Para a maioria dos agentes de desenvolvimento e dos politicos, ela
deve ser «reorganizada, integrada ao mercado». A difusdao de tecnologias
modernas representa a via privilegiada para um desenvolvimento que precisa
ser seletivo; pois, sob a sua forma atual, a agricultura familiar estd condenada
a desaparecer.

A partir de pesquisas realizadas no marco do projeto de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Agricultura Familiar no Nordeste semi-drido (PADAF) conduzido
pela EMBRAPA Semi-arido e CIRAD-TERA com o apoio do Ministério de
Assuntos Exteriores da Franca e diversos parceiros regionais, o livro mostra
que a realidade da agricultura familiar é, de fato, plural. Os estudos efetuados
entre 1987 e 1997 indicam também que essas agriculturas familiares con-
hecem profundas mutagées técnicas, econdmicas e sociais, ao contrario dos
discursos dominantes. Os resultados confirmam quanto as palavras de ordem
desenvolvimentista traduzem representagdes inadequadas ou ideolégicas de
realidades mal conhecidas.

A primeira parte do livro apresenta o contexto histérico e geografico da agri-
cultura brasileira, aos niveis nacional e regional. Na segunda parte, diferentes
sinteses tematicas sao apresentadas. Tratam da evolugao das formas de estrutu-
racao do espaco local em funcao das mudancas sociais, da diversidade e das
trajetérias de evolucao das unidades de producao familiar, da agao coletiva e
da organizagao dos produtores, da dindmica dos sistemas técnicos de pro-
ducao e das formas de valorizacao econémica dos produtos. Os resultados
obtidos e os métodos utilizados levam os autores a analisar o papel a as
funcoes de uma pesquisa para o desenvolvimento. Na terceira parte, o itin-
erario do dispositivo de pesquisa é analisado assim como as perguntas e os
fatores que conduziram os pesquisadores a experimentar novos enfoques.
Diversos exemplos do enfoque de pesquisa-agao ilustram esta abordagem. O
primeiro trata da implementagao de um sistema local de crédito rural e, os
outros do apoio ao planejamento rural municipal.
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Pourquoi une synthése sur les agricultures
familiales du Nordeste du Brésil ¢

Paysans du sertao se propose d'illustrer les mutations des agricultures fami-
liales dans la région semi-aride du Nordeste du Brésil, le sertao. Il montre
comment ces mutations constituent a la fois des réponses aux transformations
de I"environnement et des formes originales et innovantes d’organisation mises
en ceuvre par les agriculteurs familiaux, en majorité des petits paysans.

Les enjeux de cette synthése sont d’abord scientifiques et méthodologiques. Ils
concernent 'organisation d’une recherche pour répondre a des questions de
développement régional, en termes de dispositifs, de themes et de méthodes.
Les actions ont été conduites dans le cadre de projets qui visaient a apporter
des solutions aux probléemes des acteurs locaux et des réponses a leurs
demandes. Elles se sont déroulées sur plusieurs sites et ont mobilisé de nom-
breux partenaires. Les recherches se sont inscrites dans le cadre de champs
disciplinaires différents. La diversité des disciplines et des thémes abordés, que
nous voulions complémentaires, et la pluralité des échelles considérées ont
posé en retour de nouvelles questions liées a la synthése et a I'organisation des
connaissances.

Cet ouvrage répond également a une attente institutionnelle. Le Cpatsa, centre
Embrapa du tropique semi-aride situé a Petrolina, au Pernambouc, est I'une
des premieres institutions de recherche agronomique qui se soit intéressée, au
Brésil, a la production familiale, dés la fin des années 70. Il a été I'un des tout
premiers partenaires du département des systéemes agraires du Cirad, créé en
1984. Cette coopération représente une expérience originale d’approche
régionale et pluridisciplinaire de la recherche agronomique. Au moment ot de
nombreuses institutions de recherche proposent de s'organiser autour des con-
cepts d'écorégionalité et de développement régional, nous souhaitons faire
partager cette expérience et contribuer aux débats en cours.

La premiére partie de I'ouvrage, qui en comporte trois, présente le contexte et
les caractéristiques du secteur agricole du Nordeste semi-aride. Elle débute par
un chapitre consacré a |'histoire du développement agraire de la région au
cours du xx® siécle. Elle se poursuit par une caractérisation des espaces géo-
graphiques, sociaux et économiques de I'agriculture familiale et propose un
modele qui fournit un cadre d’analyse pour interpréter les recherches entre-
prises a d’autres échelles, celles de I'exploitation, des réseaux sociotechniques
locaux, du terroir, de la petite région ou de la collectivité territoriale. Elle se
termine par la présentation d’'un modele d’évolution des espaces locaux,
élaboré a partir de I'étude de diverses trajectoires de développement local, ou
les enjeux et les spécificités de chaque type de situation sont caractérisés.
L’analyse des processus de construction des espaces locaux permet d’identifier
des leviers pour I'action collective et des axes d'intervention.
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Origine et évolution
de I'agriculture
familiale dans

le Nordeste semi-aride

Eric Sabourin, Patrick Caron

Aprés une bréve description du cadre agraire régional, ce chapitre résume
I'histoire de I'agriculture du Nordeste semi-aride depuis ses origines. Il montre
comment et pourquoi |'agriculture familiale, longtemps ignorée, a évolué
jusqu’a devenir la principale forme de production agricole dans la région, et
comment elle fait I'objet, depuis quelques années, d’un regain d’intérét dans
I"'ensemble du Brésil.

Le développement agraire
du Nordeste semi-aride

Le Nordeste est I'une des cinq régions administratives du Brésil. Il est composé
de neuf Etats : Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambouc,
Piaui, Rio Grande do Norte et Sergipe, qui occupent une superficie de
1 542 000 kilometres carrés (figure 1). En 1991, 29 des 147 millions de Brési-
liens y résidaient. Si la majorité des habitants du Nordeste se concentrent dans
les grandes métropoles du littoral atlantique, ils sont néanmoins 38 % dans la
zone intérieure semi-aride, d'une superficie de 937 000 kilometres carrés
(IBGE, 1991).
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Le Nordeste est la partie la plus pauvre du pays, la plus défavorisée, celle ou
ont survécu les formes de contrdle politique les plus archaiques, celle qui ali-
mente les plus importants courants migratoires vers le sud-est et le nord (THEeRY,
1995a). Pour expliquer la situation, on invoque souvent la sécheresse, mais la
diversité physique limite considérablement la portée de cet argument : une
grande partie du Nordeste connait une pluviométrie supérieure a 1 000 milli-
metres, mais |a situation sociale n’y est pas meilleure pour autant.

Le Nordeste est divisé en trois sous-ensembles naturels bien différenciés en
fonction du gradient pluviométrique (voir la carte 1 en annexe ; ANDRADE,
1986). L'étroite bande littorale humide, qui recoit de 1 500 a 2 000 millimétres
de pluie par an, est appelée zone de la mata, forét en portugais. Les collines de
I'agreste, dont la pluviométrie oscille entre 800 a 1200 millimeétres, étaient
autrefois recouvertes d’'une forét seche arborée. Elles sont aujourd’hui entiére-
ment consacrées a I'agriculture, essentiellement au mais et au haricot, et a
I'élevage (ANDRADE, 1967), et constituent une zone de transition entre le littoral
et I'intérieur semi-aride ou la pluviométrie n’est que de 400 a 800 millimetres :
le sertao’.

Sao Luis

Brésil
Nordeste

Figure 1. Le Brésil et la région du Nordeste (d‘apres TONNEAU, 1994).

1. Nom donné a la région aride du Nordeste. En fait, les définitions (BuarQut, 1986) insis-
tent sur la distance entre le sertdo et les zones du littoral, sur la faible densité démogra-
phique, sur la prédominance des activités d’élevage et sur le faible développement des
cultures. L'aridité du climat est a peine évoquée. On peut ainsi rapprocher ce nom du mot
deserto, le désert,
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culture familiale en particulier sont autant de questions adressées a la
recherche nationale.

De nombreuses appellations sont utilisées lorsqu’on évoque I'agriculture fami-
liale : petit producteur, agriculture paysanne, agriculture de subsistance, mini-
fundium... Elles n"ont pas toutes le méme sens. Le terme d’agriculture pay-
sanne (agricultura camponesa) convient pour qualifier une partie seulement de
cet univers. Il exclut les petites entreprises familiales. Il est associé a la perma-
nence d'une société paysanne au sens de MENDRAS (1976)°. Malgré sa conno-
tation politique ou idéologique défavorable spécifique au contexte brésilien®,
il caractérise pourtant encore une majorité des producteurs des communautés
du sertao. Au Brésil, en général, I'attachement au « pays » reste relatif. Les
mouvements de la population rurale ont toujours été et sont encore impor-
tants, principalement sur les fronts pionniers et dans les régions d’exode. En
revanche, dans le sertdo nordestin, cet attachement est réel. Les migrations
d'agriculteurs du sertao ont été longtemps essentiellement saisonniéres (récolte
du café, du tabac ou de la canne a sucre) ou temporaires. Au bout de quelques
années, I'agriculteur revenait au pays acheter un lopin de terre ou un troupeau
avec le petit capital accumulé durant son exil. Comme le montre MORAES-SILVA
(1999), les migrations définitives constituent un phénomene récent, apparu au
cours des dernieres décennies.

C’est en fonction de ces éléments qu’il semble pertinent de définir par défaut
I"agriculture familiale, comme I’ensemble des formes de production qui
s'opposent aux latifundia et aux entreprises rurales, cibles préférentielles de la
politique de modernisation. L'agriculture familiale, ainsi identifiée, regroupe
des expressions sociales et des modes de production trés diversifiés, mais pré-
sente certaines caractéristiques communes, comme la valorisation de la main-
d’ceuvre familiale et I'autonomie de la gestion des moyens de production
(SiDERSKY, 1989).

L'agriculture familiale :
une histoire de résistances et d’adaptations

L’histoire de I'agriculture familiale du sertdo se confond largement avec celle
de I'évolution des systemes d’élevage (CARON, 1998). L'agriculture y est restée

5. Selon la définition de Menpras (1976), on peut parler d’agriculture paysanne la ol sub-
siste une société paysanne marquée par des relations de proximité et d'interconnaissance,
une autonomie relative par rapport au marché et la médiation de notables locaux.

6. La crainte suscitée par les mouvements sociaux des ligues paysannes auprés des élites ter-
riennes du Nordeste a contribué au coup d’Etat militaire de 1964.

22






Paysans du sertdo
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Figure 3. Le Nordeste et les sites évoqués.

Le repli économique et |'émergence d’un paysannat

Au cours du xvi® siecle, la croissance économique du secteur minier dans
I'Etat de Minas Gerais et la crise du secteur sucrier entrainent une crise de
I’économie nordestine et le déplacement du bassin de production bovine vers
le sud du Brésil (FURTADO, 1977). Les énormes latifundia commencent a se
fractionner du fait de I'absentéisme des propriétaires et de la crise de I'élevage
bovin.

Avec la loi de la terre de 1850, des petits propriétaires s’installent. Des commu-
nautés apparaissent et se matérialisent par de petits hameaux a proximité des
points d’eau. Aujourd’hui, leurs membres sont les descendants des premiers
occupants ou des acquéreurs de ces anciennes fazendas. De nombreux
vachers, métis, esclaves affranchis ou repris de justice prennent aussi possession
de lopins de terre situés entre les sesmarias ou inexploités (PrRaDO, 1960).
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Un regain d'intérét
pour I'agriculture familiale brésilienne

Aujourd’hui, I"agriculture familiale rassemble la majorité de la population
rurale. Elle regroupe au Brésil environ 6,5 millions d’exploitations, dont plus
de la moitié sont localisées dans la région du Nordeste (FAO et INCRA, 1996).
Son importance est non seulement sociale, mais aussi économique, tant par sa
présence massive sur les marchés des produits vivriers (mais, haricots, pommes
de terre, bananes...) et d’exportation (cacao, café, oranges...) que par les
revenus et les emplois qu’elle procure (VeiGa, 1994). Quelques chiffres permet-
tent de préciser cette importance sociale et économique. Selon I'lsGe (1985),
les exploitations familiales occupent 56 % des actifs agricoles, ce qui corres-
pond a environ 15 millions de personnes. Elles sont responsables d’environ
30 % de la production agricole nationale, pour 22 % de la surface agricole
totale (la taille moyenne des exploitations est de 13 hectares dans le Nordeste
— FA0 et INCRA, 1996). Pourtant, elles ne bénéficient que de 15 % des finance-
ments publics. Dans le Nordeste, I’agriculture familiale subsiste dans le cadre
des ruptures et des limites écologiques, économiques, techniques, sociales et
politiques du modele dominant (TONNEAU et al., 1997). Elle occupe le plus
souvent les espaces géographiques et économiques « méprisés » par les
grandes propriétés et les entreprises, comme nous le verrons dans le chapitre
suivant. Elle concerne cependant toujours une part importante de la popula-
tion nordestine, environ 3 millions de familles, soit prés de 40 % des exploita-
tions agricoles de I’'ensemble du Brésil (FAO et INCrRA, 1996). Malgré son impor-
tance démographique et économique, elle recouvre une réalité mal connue.
Elle fait seulement depuis peu |'objet d'attentions spéciales de la part des orga-
nismes d’appui au secteur agricole.

Les institutions publiques de recherche et de développement, mises en place
dans les années 70, ont été concues comme des instruments de la politique de
modernisation qui visait a promouvoir le modeéle de la révolution verte (variétés
sélectionnées, utilisation intensive d’engrais et de pesticides, irrigation, mécani-
sation...). Elles ont été globalement efficaces et la production agricole a forte-
ment augmenté. Mais la modernisation a été sélective. Elle a été source de
marginalisation sociale et géographique. Les efforts de modernisation de |’agri-
culture n’ont pu empécher la concentration des investissements publics et
privés et la marginalisation de |’agriculture familiale, hormis quelques situations
isolées. Depuis le milieu des années 80, ces institutions constatent qu’elles ne
parviennent pas a accompagner la demande de I'agriculture familiale dans le
domaine social, économique et méme technique. Elles s’engagent dans un pro-
cessus d’évaluation et de redéfinition de leurs missions (ABRAMOVAY, 1998) et
prétent une attention particuliére au contexte économique et aux conditions
écologiques de la production (environnement et qualité des produits).

L’Embrapa, |'organisme brésilien de recherche agronomique, reconnait que la
recherche s’est montrée inefficace en raison de |'orientation de ses travaux,
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Organisation
de I'espace régional
et agriculture familiale

Jean-Philippe Tonneau, Yves Clouet, Patrick Caron

Afin d’enrayer I'exode rural dans le Nordeste, de nombreux programmes spé-
cifiques d’appui a la petite production ont vu le jour dans les années 70.
L’agriculture familiale est considérée comme plus juste socialement que les
entreprises rurales car elle assure une meilleure distribution des revenus, mais
sa place dans le développement économique reste a définir. Ces programmes
sont-ils d’ordre social, destinés a réguler la disparition inévitable de nom-
breuses exploitations, ou d’ordre économique, I'agriculture familiale ayant
aussi un role moteur dans la croissance de I'économie régionale ? Le débat a
souvent été politique, du domaine de |"affirmation idéologique et a entrainé de
fortes oppositions, en particulier autour de la question fonciére.

Pour éclairer ce débat, des recherches ont été entreprises en prenant pour
hypothése que les formes de production de I"agriculture familiale et des entre-
prises rurales pouvaient étre complémentaires. Certains espaces géogra-
phiques, historiques, économiques pouvaient relever du domaine de I'agri-
culture familiale. Déterminer ces espaces a constitué I"enjeu d’actions de
recherche dans le Nordeste. Il s’agissait de comprendre les mécanismes de dif-
férenciation face a l'intégration au marché pour identifier les avantages com-
paratifs a la fois d’espaces et de formes de production différentes.

Ce chapitre propose une approche historique et-spatiale de |'espace régional.
Comprendre la diversité des milieux, répondre a la question « Pourquoi ceci se
trouve-t-il |a et pas ailleurs, la plus qu’ailleurs ? » (DURAND-DASTES, 1986) a été
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une priorité. L'analyse de la diversité permet d’identifier les facteurs qui
I"expliquent et de dégager quelques lois, utiles pour étudier de nouvelles
situations. Les méthodes utilisées associent le diagnostic participatif des sys-
temes agraires et les techniques de stratification et de représentation de
I"espace : cartographie, représentation graphique simplifiée, cartographie
automatique (BRUNET, 1987). En utilisant la carte comme outil de représenta-
tion pour dialoguer, comprendre, évaluer et imaginer des futurs, il est possible
de croiser des données physiques, historiques et spatiales (CARON et MOTA,
1996).

La diversité géographique

La diversité est sociale et géographique. Nous avons choisi, dans un premier
temps, de privilégier les différenciations géographiques. BRAUDEL (1986), dans
son introduction a I’ldentité de la France, justifie son plan et son premier
volume, Espace et histoire, par le fait que la géographie est une opération
concrete s'il en est... « ouvrir I'ceil, partir de ce que I'on voit, ce que chacun
peut voir... ».

Le choix a aussi été théorique. Toute une école de géographes et d’écono-
mistes (LierieTz, 1989 ; Rorman, 1980) développe I'idée que I'espace (et sa
structuration organisée en terroirs, microrégions, etc.) « est une résultante, une
formation des relations sociales, des interactions entre les agents sociaux et
institutionnels, engagés dans le processus de création, de distribution de
la richesse. L’espace est une inscription matérielle des relations sociales »
(FIORENTINO, 1982). ANDRADE et MADUREIRA (1981) parlent déja de production
de I'espace. La mise en évidence d'espaces diversifiés et la compréhension des
mécanismes qui ont conduit a leur production permettent de caractériser les
stratégies et les pratiques individuelles et collectives des acteurs (BRUNET et
Dottrus, 1990).

Dans le Nordeste du Brésil, la production de I'espace s’organise autour du
pole de développement que constituent la ville et son marché (figure 4).
Andrade et les géographes de 'université fédérale du Pernambouc ont mis en
évidence le systeme urbano-régional structurant |'espace nordestin. Ils distin-
guent les capitales régionales (Recife, Salvador, Fortaleza...), les capitales sous-
régionales (Petrolina, Campina Grande, Feira de Santana...) et les villes satel-
lites. L’'ensemble s’organise grace aux réseaux ferroviaire et routier.

Le role de la ville est contrasté car les mécanismes de compétitivité en font un
élément a la fois d'intégration et d’exclusion, dans sa propre géographie (ville,
bidonville) comme dans ses relations avec le monde rural. Mais cette produc-
tion humaine de |'espace s’appuie sur une diversité des ressources physiques
qu'il convient de caractériser.
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physiques et humains — comme le modelé, les sols, la géologie, les princi-
pales productions, les structures agraires — et les facteurs favorables et limi-
tants pour la mise en valeur (voir la carte 4 en annexe). Son intérét tient surtout
a la mise en évidence de corrélations entre produits, formes de production,
ressources naturelles (sols et eau) et localisations par rapport au marché. Le
zonage agro-écologique du Nordeste ainsi obtenu ne prétend pas étre utili-
sable de maniere opérationnelle a I’échelle locale. L’échelle (1/2 000 000) et
la précision des données sont par trop contraignantes. Mais les résultats ont
permis de développer une réflexion théorique et d’élaborer un modele d'orga-
nisation de I'espace régional (TONNEAU, 1994).

Un modele théorique explicatif

Pour chaque unité agroécologique, en fonction des ressources et de la locali-
sation, la description des différentes formes de production et de leur évolution
a mis en évidence I'importance des dynamiques historiques et sociales d'inté-
gration économique (TONNEAU et al., 1997).

Intégration et capitalisme

Comme nous I'avons vu dans le chapitre précédent, la domination écono-
mique, sociale et politique d’une élite terrienne et le caractere excentré et péri-
phérique de I"économie nordestine ont contribué a un développement inégal,
marginalisant une grande partie de la population. Celle-ci, se voyant refuser
I"acces a la terre et au travail, a été obligée de conquérir I'intérieur du terri-
toire. Mais les colons n’ont pas vu cette conquéte officialisée par le droit a la
propriété. Le modele latifundiaire a suivi la frontiére. Il a créé continuellement
des paysans sans terre en les repoussant sans cesse vers |'ouest, parfois hors de
la région, vers le sud et I’Amazonie. Cette exclusion économique s’est accom-
pagnée d’une exclusion politique. L’"homme rural nordestin est prolétaire,
sous-citoyen, marginalisé, « pion ». Tous ces termes fleurissent dans la littéra-
ture consacrée au Nordeste. Chacun a une signification précise d'ordre juri-
dique, culturel, politique et social. Mais tous rendent compte de la misére et
du manque d'autonomie de I’homme rural nordestin. L'élite n’a jamais été
nationale. Née avec le pacte colonial et grace a lui, elle a toujours recherché
son profit en répondant aux besoins de I'extérieur, d’abord de la métropole
portugaise puis du sud pauliste.

Cette marginalisation s’est traduite, de la colonisation aux années 50, par une
structuration de I'espace en anneaux qui se sont succédé a partir du littoral
(figure 4). D’abord les ports, points de passage obligés de toutes les marchan-
dises et de tous les échanges avec le Portugal : Recife, Salvador... Ce sont les
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marché national (symbolisée par le passage du fromage local au yaourt indus-
trialisé), rendent les produits locaux compétitifs.

L'intégration au marché national et international est liée a la capacité de
vendre des marchandises produites dans des conditions favorables et entraine
une spécialisation de I'agriculture dans des productions plus adaptées ou plus
rentables : canne a sucre, cacao, cajou, fruits en irrigué, etc. Les formes de
production capitalistes dominent, bien que d’autres puissent exister comme
c’est le cas pour la production laitiéere. La commercialisation des produits
passe, le plus souvent, par des processus d’industrialisation et par une structure
de distribution dont les caractéristiques sont normalisées. Cependant, on peut
observer par endroit des phénoménes de compétition entre les circuits courts
traditionnels et artisanaux et les circuits longs industrialisés, par exemple dans
le cas de la viande ou des fromages.

La localisation des différents types de marché est conditionnée par les poles
urbains. La loi de I'attraction joue. Plus on est proche des villes, plus I'éco-
nomie est intégrée, plus le marché est de type international ou national. La dif-
férenciation repose donc sur un réseau de villes directement reliées aux métro-
poles régionales et a Sao Paulo. On est passé d’une structuration en anneaux
concentriques a une structuration en réseaux, de centres nordestins a un centre
national situé dans le sud, a Sao Paulo (voir la carte 1 en annexe).

Les caractéristiques des ressources naturelles modulent cette loi générale. C'est
par exemple l'abondance des ressources hydriques, I'ensoleillement presque
permanent, la nature des sols et la topographie qui rendent possible lirrigation
dans la région de Petrolina et de Juazeiro et le développement économique de
la moyenne vallée du Sao Francisco.

Ces lois sont corrigées par les dynamiques locales d’élaboration de projets col-
lectifs, comme nous le verrons dans le chapitre suivant. La coordination entre
les acteurs d’une filiére, I’'aménagement du territoire et la mise en place
d'infrastructures publiques ou privées permettent de gérer une certaine discon-
tinuité territoriale. Certaines zones sont ainsi intégrées a des bassins de pro-
duction spécialisée qui alimentent des centres consommateurs parfois distants.

La carte 4 (en annexe), qui résume |’organisation spatiale en marchés du Nor-
deste, permet, malgré I’échelle retenue, d’observer I'influence des grandes
régions physiques (voir la carte 2 en annexe) et la relation avec les modes de
production.

Des orientations pour "action

€ Gori - ur vocati étre dir Srati
Ce modele théorique n’a pas po ation d'étre directement opérationnel
pour des actions localisées. S'il peut fournir quelques orientations pour les
politiques agraires, il veut surtout éclairer les choix des acteurs. Ces choix sont
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L'évolution
des espaces locaux

Patrick Caron, Eric Sabourin,
Pedro Carlos Gama da Silva, Bernard Hubert

Bien qu’il soit difficile de circonscrire le « local », c’est a cette échelle que les
projets et les décisions des acteurs se traduisent par de nouvelles formes d’orga-
nisation spatiale et sociale. Ainsi CAMAGNI (1991) définit le « milieu » local
comme un ensemble d’interdépendances fonctionnelles entre acteurs, fondé sur
leur appartenance a une méme entité territoriale et offrant un cadre organisé
aux relations entre les acteurs qui leur permet de réduire 'incertitude et de
développer des processus collectifs d’apprentissage.

Le concept de systéme agraire, défini initialement par des agronomes
(MAzOYER, 1987 ; MAZOYER et ROUDART, 1997) et par des géographes, peut étre
utilisé pour étudier les processus productifs en milieu rural. Il peut s’appliquer
indifféremment a des échelles allant de la communauté rurale ou de la petite
région a la grande zone agroécologique (Jouve et CLOUET, 1984). Pour com-
prendre les liaisons entre dynamique économique et territoire, COURLET et PeC-
QUEUR (1996) proposent le concept de systteme productif localisé, fondé sur
I'affirmation « que le territoire [...] inclut tous [les] facteurs — historiques,
culturels, sociaux — qui sont a la base de modeles spécifiques d’organisation
de la production [...] et de la continuelle interaction entre la sphere écono-
mique et la spheére sociale ». Pour ces auteurs, le systtme productif localisé
structure les stratégies des acteurs en délimitant leurs comportements, assure
sa propre reproduction a I'aide de formes institutionnelles spécifiques, subit
Iinfluence des contraintes globales mais, dans le méme mouvement, contribue
a I"élaboration de ces derniéres.
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Ce chapitre présente une méthodologie d’étude des transformations des
sociétés rurales a I'échelle locale, élaborée et expérimentée dans la région
semi-aride du Nordeste. L’analyse des trajectoires de développement est une
démarche d'aide a la décision et a I'action collective par la production d'infor-
mations sélectives et opérationnelles en temps réel (SiLva et al., 1994b). Outre
le diagnostic de situations particulieres, I'objectif est d’élaborer des modeles'
d’évolution des espaces locaux, utilisables en d’autres lieux et a d’autres
échelles. La premiére partie présente les principales caractéristiques de la
méthode, illustrées par I'exemple de la trajectoire de développement de la
petite région de Massaroca (1000 kilometres carrés), dans le municipe de Jua-
zeiro. En s’appuyant sur I'analyse comparative de plusieurs études, un modéle
d’évolution des espaces locaux est ensuite proposé.

Concepts, méthodologie et illustration

La démarche consiste a analyser les transformations des sociétés rurales en
identifiant et en interprétant les changements techniques, économiques et
sociaux. On cherche a reconstituer a I'échelle locale I'histoire agraire, ainsi
que le font certains géographes ou agronomes (BERTRAND, 1975 ; MAZOYER,
1987). A cette échelle, I"absence fréquente d’informations écrites et la néces-
sité d’'une référence aux activités, aux stratégies et aux projets des acteurs
locaux ont conduit a s’appuyer sur le concept de trajectoire de développe-
ment. Celle-ci est définie comme I'évolution des ressources productives et leur
réorganisation, dans le temps et dans |'espace, par un groupe d’acteurs
sociaux, au sein d'un territoire défini, en vue de reproduire ou d’améliorer
leurs conditions de vie, déterminée en partie par l'influence de facteurs et
d’acteurs externes (URCA-NE, 1994 ; SiLva et al., 1994 ; SiLva et al., 2000).

Cette notion s’est inspirée de celle d'itinéraire de développement proposé par
VALLERAND et al. (1990), a savoir une séquence ordonnée d'actions techniques
compatibles, d’une part, avec une évolution acceptable du fonctionnement et
des performances des unités de production (unités élémentaires d’élevage),
d’autre part, avec une organisation progressive des services techniques
capables de maitriser la diffusion de ces innovations. Nous préférons parler de
trajectoire de développement pour caractériser les transformations techniques
et sociales qui ont affecté et affectent les sociétés rurales. Il s'agit en effet de
rendre compte de I'historicité des situations observées a partir d'une analyse
des événements qui ont agi sur le systeme local au cours des derniéres décen-
nies (Sitva et al., 1994b). Le concept proposé se différencie également de celui

12. La modélisation ne constitue pas ici une démarche normative. Il s'agit de la construction
de modéles, compris comme des « représentations intelligibles artificielles, symboliques,
des situations dans lesquelles nous intervenons... représentations artificielles que I'on
construit dans sa téte » (Le MoiGnE, 1990).
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d'itinéraire de développement par sa référence a I'échelle de la localité et non
pas a celle de I'unité de production ou de la filiere. La démarche comprend
deux étapes : I'étude d'une trajectoire de développement local et I'analyse
comparative de plusieurs trajectoires de développement (CARON et al., 1997).

L’étude d'une trajectoire de développement local se déroule en plusieurs
étapes :

— définir I'espace social et géographique par rapport aux questions que I'on se
propose d’étudier ou, comme ce fut le cas dans le Nordeste, sur la base d'une
demande et de I'existence d'un dispositif de recherche-action ;

— identifier les changements observables (ou repérables) des pratiques produc-
tives individuelles et collectives de production ; cette étape inclut une chro-
nique des événements et des facteurs qui ont conduit aux changements les
plus significatifs et s’appuie sur des enquétes auprés d'agriculteurs et de tech-
niciens ;

— étudier les réorganisations des ressources productives opérées par les pro-
ducteurs et qui ont abouti aux changements identifiés antérieurement, en pré-
tant une attention particuliére a I'acces a l'information et aux innovations tech-
niques et organisationnelles ;

— analyser les perspectives d’évolution.

Nous illustrerons cette démarche par I'exemple de la trajectoire de la petite
région de Massaroca. Ses trois phases principales sont représentées sur la
figure 5 (SABOURIN et al., 1996b).

L'analyse comparative de plusieurs trajectoires de développement comprend
les phases suivantes :

- réaliser une analyse comparative des situations étudiées ;

— émettre des hypothéses relatives aux mécanismes de transformation, aprés
avoir identifier les facteurs de changement communs et ceux qui sont spéci-
fiques a une situation ;

— élaborer des modeles a partir de régles générales ou spécifiques d’évolution,
qui expliquent I'organisation de |'espace local et son articulation avec les
espaces dans lesquels il est inséré.

La trajectoire de développement de Massaroca

La colonisation de 1807 a 1950 :

occupation et appropriation foncieres

Les premiers occupants, des vachers, s'installent prés des points d’eau qu'ils
ont éventuellement aménagés. La loi de la terre légitime cette occupation dés

la seconde moitié du xix® siecle. La densité démographique augmente progres-
sivement mais reste faible. Les fazendas sont pour partie divisées entre les
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Le modéle Ses composantes
1807-1950 @
Colonisation
Installation Elevage extensif
aproximit¢  Sur parcours, densité
dunpointd'eay  démographique
faible
1950-1982
L'emprise 1 * '
agricole =
o Routes, Agriculture Colonisation
migrations vers le sud,  gur les régossols de laserra
vente de produits  (rente et vivriers) 3 partir de 1970
apricoles
Appuis externes Cloture Développement  Régularisation
e transferts et mise en culture des cultures des terres

1982-1992 financiers de nouvelles terres fourragéres de parcours
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Figure 5. Principales étapes de la trajectoire de développement local a Massaroca.

héritiers, sans que ces transmissions ne soient enregistrées aupres de |’admi-
nistration. L'autre partie demeure propriété indivise de la famille élargie, la
communauté. Les familles vivent essentiellement de la production d'un éle-
vage conduit de maniere extensive sur parcours et, pour les besoins de
consommation, des cultures vivrieres produites sur de petites parcelles cl6tu-
rées. Les terres non cloturées sont exploitables par tous, qu'ils soient ou non
membres de la communauté.
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L’analyse du contexte dans lequel ces évolutions s’inscrivent permet égale-
ment de mieux comprendre les mécanismes de transformation locale. La régu-
larisation des titres de propriété collective des fundos de pasto résulte d’une
revendication politique, en réaction au risque d’expropriation. Mais ce mouve-
ment, lié a I"émergence et au charisme de nouveaux leaders paysans, a été
facilité par le retour a la démocratie. L'emprise agricole est étroitement asso-
ciée a la construction d’une route entre Juazeiro et Salvador qui passe par
Massaroca. Au rythme du développement et de la disparition des agro-
industries, parfois éloignées, différentes cultures de rente se sont succédé.
Aujourd’hui, la région de Massaroca est largement sous l'influence de la ville
voisine, Juazeiro. A une heure de bus, il est facile de s’y rendre pour vendre
ses produits ou travailler.

Aussi paradoxal que cela puisse paraitre dans une région anciennement colo-
nisée, c’est une situation pionniére qui prévaut actuellement a Massaroca.
L'aridité du climat, |"absence de grands propriétaires et la faible densité démo-
graphique se sont traduits par la persistance des parcours collectifs. Seuls les
2 a 5 hectares cultivés par chaque famille étaient cloturés. Au cours des der-
niéres années, les possibilités techniques et financiéres ont levé certaines
contraintes qui rendaient difficile I'appropriation individuelle de |'espace par
la cléture, comme ce fut le cas ailleurs dans le Nordeste. Certaines exploita-
tions possedent plusieurs centaines d’hectares de prairies cloturées. Cepen-
dant, contrairement a la prophétie tragique de HARDIN (1968), cette évolution
suscite I'émergence de stratégies et d’actions collectives visant a préserver les
communs (SABOURIN. et al., 1997a). Les usagers produisent de nouvelles régles
d’acces, d’exclusion et de gestion, et trouvent des solutions institutionnelles
aux problemes qui se posent. On observe un changement de statut du bien.
De public, au sens donné par OstrRom et OsTROM (1978) de consommation
non soustractive et d’exclusion codteuse, il devient commun, grace a la struc-
turation de nouvelles conventions.

Un modele d’évolution des espaces locaux

L’élaboration du modele d’évolution des espaces locaux du Nordeste semi-
aride s'appuie sur plusieurs études, réalisées a différentes échelles :

— la communauté rurale (Lagoinha, municipe de Juazeiro, Bahia ; Calumbi,
municipe de Taud, Ceara ; Alagoinhas, municipe de Mossoré, Rio Grande do
Norte) ;

— la petite région (Massaroca, 9 communautés, 1 000 kilometres carrés) ;

— le municipe (Juazeiro, 6 000 kilometres carrés, et Pintadas, 500 kilométres
carrés, Etat de Bahia ; Nossa Senhora da Gléria, 1 000 kilométres carrés, Etat
de Sergipe ; Taud, 4 000 kilometres carrés, Etat de Ceara).

Ces sites ont été sélectionnés en fonction de la disponibilité des informations
et de la variété des situations et des dynamiques paysannes et institutionnelles
(figure 3). L'analyse comparative vise a interpréter, d’une part, la diversité et la
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avant le débat sur la diversité, en particulier spatiale, des situations, sur la plu-
ralité des objectifs assignés au secteur agricole, sur I'importance du role de
I’Etat en termes de transferts financiers et d’aménagement du territoire et sur la
capacité des organisations locales a mobiliser ces aides.

Les transitions entre types d’espace

Toutes les transitions entre les quatre états sont envisageables (figure 6). La
colonisation récente du Nordeste pourrait faussement laisser imaginer un
continuum entre I'espace pionnier, |'espace diversifié et le bassin de produc-
tion puis parfois I'espace marginalisé. En fait, les transitions sont toutes réver-
sibles. Il est méme possible de revenir a Iétat d’espace pionnier apres |’avoir
quitté, comme a Massaroca, ou d'évoluer d’un bassin de production vers un
autre lorsque, grace a l'irrigation, les producteurs se reconvertissent et déve-
loppent de nouvelles cultures. Les études ont mis en évidence une grande
diversité d’évolutions historiques (figure 7).

Toute transition entre deux états peut étre assimilée a un processus complexe
dont le déroulement est lié a une combinaison de comportements, d’actions et

Isolement et repli :
I'enclavement

Espace Systemes
pionnier d'intermédiation
agro-industriels

Gestion du risque
par les producteurs
Systémes d'intermédiation

diversifiés spécialisés
Routes /
/AW:priation Appropriation Bassin
Espace fonciére fonciere de
diversifié Systemes d'intermédiation prod uction

agro-industriels spécialisés Marchés

ol "
"V Crise et recompositions conl"tculrentrels
Irrigation
Transferts Transferts
exogenes exogenes

Transferts
exogenes

Crise sans
reconversion agricole

Espace
marginalisé

Crise sans
reconversion agricole

Figure 6. Etats et transition des espaces locaux (CAroON et al., 1998).

51



Paysans du sertao

d’événements, que nous dénommerons facteurs. On peut en identifier trois
types :

— des facteurs déclenchants, comme l'installation d’une industrie, qui se tra-
duisent immédiatement par un changement d’état et qui, s'ils représentent sou-
vent des conditions nécessaires, ne sont généralement pas les seuls a induire la
transition ;

— des facteurs accélérateurs, comme les aides financiéres publiques, qui prépa-
rent le terrain des changements, permettent de les négocier ou accélérent leur
déroulement ;

— des facteurs régulateurs, comme la définition de régles de gestion des com-
muns a Massaroca, qui facilitent le controle des évolutions par le groupe social
et garantissent la reproduction des conditions de production et la stabilité d'un
état.

La dynamique du changement est liée a la capacité qu’ont les individus et les
groupes locaux a coordonner leurs actions, entre eux et avec des acteurs exté-
rieurs, en combinant ces différents facteurs, pour gérer des flux d’informations
et concevoir et mettre en ceuvre leurs projets (voir la partie « Synthéses théma-
tiques »). L’organisation de la production est conditionnée par la proximité spa-
tiale et la coordination entre acteurs et institutions, qui ont des comportements
interdépendants. Cette coordination se traduit par la capacité des acteurs a
exercer un controle collectif des dynamiques en cours et des situations a venir.

Espace
pionnier

Espace
pionnier

Espace
diversifié

Massaroca Nossa Senhora da Gléria

Espace
pionnier

Espace

Espace

diversifié

Pintadas Taua

Figure 7. Séquences d’états successifs de quatre petites régions (CARON et al., 1998b).
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Les formes de coordination qui permettent d’assurer la stabilité de I'état ou de
contribuer a la transition vers un nouvel état, sont différenciées selon I’état lui-
méme. Dans un espace pionnier, la capacité des acteurs locaux a formuler et a
controler I'application de régles d’acces aux ressources fonciéres est fonda-
mentale. Lorsqu’un bassin de production se constitue, il s’agit de la coordina-
tion entre producteurs, intermédiaires, artisans et industriels.

A chaque état, on peut attribuer une capacité d’organisation et de régulation,
qui repose sur les comportements des acteurs et sur les externalités qu’ils pro-
duisent. Elle se traduit par la constitution d’un milieu qui facilite les processus
d'apprentissage individuels et collectifs et au sein duquel s’organisent les ser-
vices essentiels a la production (CAmMAGNI, 1991).

Un modéle pour imaginer
de nouvelles actions

L’espace local, facteur de changement

L’élaboration du modele d'évolution des petites régions s’appuie sur une
démarche empirique inductive, construite a partir d’observations réalisées en
situation, qui se fonde sur les théories de |'organisation et du fonctionnement
de systemes complexes. Au-dela de la diversité des situations locales, |I"analyse
a cherché a mettre en évidence des invariances régionales.

Les dynamiques analysées mettent en évidence le role de I'espace local dans
les processus de genése et de diffusion de I'innovation et de recomposition des
activités agropastorales. L'espace local est a la fois produit social (BRUNET et
DoLtrus, 1990) et ressource spécifique. Cependant, il est difficile de le circons-
crire a priori, en fonction de criteres qui s’avérent nécessairement arbitraires.
C’est par I'analyse que peuvent étre découverts les niveaux d’organisation et
de cohérence qui donnent un sens aux comportements des acteurs et qui défi-
nissent |’espace local. Ses limites évoluent dans le temps et dans I'espace et il
ne correspond généralement pas a I"espace défini au début de I'étude. Comme
I"écrit Liu (1993), si la constitution de la structure dépend de la dynamique,
seule la compréhension de la seconde expliquera la premiére.

De méme, I'espace local ainsi défini ne correspond généralement pas aux
limites administratives. D’une part, |'appareil statistique repose sur d'autres
fondements théoriques : les unités de recueil des données censitaires, les
municipes, coincident rarement avec des espaces caractérisés par un méme
état. D’autre part, I'action publique connait des régles et s’appuie sur la légiti-
mité d’acteurs dont le role n'a été qu’indirectement étudié dans le cadre de
cette approche. La démarche proposée dans ce chapitre est donc insuffisante,
lorsqu’il s’agit de définir les termes de l'action, en particulier de I'action
publique.
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Diversité et trajectoires
d’évolution
des exploitations

Patrick Caron

Valorisation de la main-d‘ceuvre familiale et autonomie de gestion des moyens
de production sont les deux principales caractéristiques de I'agriculture fami-
liale, qui font de I'exploitation agricole familiale un niveau d’organisation
majeur. C'est a ce niveau que les producteurs définissent, pour eux et pour les
leurs, des objectifs en fonction de la perception qu'ils ont de leur environne-
ment et de leur situation dans cet environnement. C'est aussi a ce niveau qu'ils
mobilisent, organisent et gérent les moyens de production, et qu’ils choisissent
d’affecter les fruits de leur travail a l'investissement, a2 la consommation ou a
I"épargne. Le petit producteur est depuis les années 80 l'objet de multiples
attentions de la part des institutions publiques de recherche et de développe-
ment. Mais au-dela des termes génériques de petite production ou d’agriculture
familiale, les réalités sont plurielles. C'est cette diversité que nous analyserons
dans la premiére partie de ce chapitre. Nous nous intéresserons ensuite aux tra-
jectoires d’évolution des exploitations familiales.

La diversité des exploitations
et des producteurs familiaux

De nombreuses typologies réalisées dans le cadre de projets de recherche ont
mis en évidence la diversité des exploitations et des producteurs familiaux. Les
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quatre études de cas présentées ici apportent un éclairage concret sur cette
diversité et sur les tendances d'évolution (figure 3). Méme si elles ont été réali-
sées par des auteurs différents, en fonction d’objectifs et selon des méthodes a
chaque fois spécifiques, elles permettent d’identifier certaines constantes.

A Massaroca, les moyens de production de |"exploitation
et la spécialisation des productions

A Massaroca, municipe de Juazeiro, dans la Bahia, une premiére typologie des
exploitations agricoles est élaborée en 1987 a partir d’une étude conduite
auprés d’une trentaine d’exploitations (TONNEAU et al., 1988), puis validée par
une enquéte réalisée en 1990 aupres d'une centaine de ménages. Elle identifie
trois types principaux, trois logiques, en fonction des moyens de production
disponibles, des choix de production et des relations au marché.

* Dans la logique de survie, la structure de I'exploitation est réduite et la main-
d'ceuvre, peu abondante : 1 a 3 hectares cléturés et cultivés, 5 a 10 petits rumi-
nants. Le chef d’exploitation est jeune et en phase d'installation ou bien agé, a
la retraite et en phase de décapitalisation. Dans le premier cas, il travaille sou-
vent a I'extérieur comme ouvrier agricole afin de subvenir aux besoins de la
famille. Les itinéraires techniques ne font pas appel aux intrants et sont les
moins risqués possible. Ils sont considérés comme simples par les techniciens.
Les cultures sont essentiellement vivrieres. Une année de sécheresse peut avoir
des conséquences graves pour I"exploitation, le chef d'explonatlon migrant
alors dans le sud du pays a la recherche d’un emploi.

* Pour la logique mixte, ou de diversification, une fois passée la phase d’ins-
tallation, les moyens de production sont plus importants. Les enfants en age de
travailler aident aux taches agricoles. Les superficies cloturées et cultivées et la
taille du troupeau ont augmenté. Le producteur vise la sécurité en recherchant
des équilibres, des polyvalences et des complémentarités : exploitation de dif-
férents types de sol, diversification des activités agricoles (cultures vivrieres,
fourrageres et de rente), des sources de revenus (élevage, agriculture, magon-
nerie, etc.) et des espéces animales (caprins, ovins, bovins). L’autoconsomma-
tion est forte, I'emploi de main-d’'ceuvre, rare. L'équilibre reste précaire et peut
étre remis en question en cas d’années successives de sécheresse.

 Dans la logique de rente, ou de spécialisation, les moyens de production
disponibles permettent une relative spécialisation. La production est spécula-
tive, vise le marché, méme si I'autoconsommation demeure. Le chef d'exploi-
tation conduit parfois des activités d’intermédiation commerciale, paralléle-
ment a I'une des deux activités dans laquelle il s’est spécialisé, Iagriculture ou
I"élevage. Il emploie des ouvriers de maniére saisonniére, surtout dans le cas
d’une orientation agricole (pastéque, ricin, haricot, etc.). Les itinéraires tech-
niques évoluent : cultures fourrageres pour I'élevage, location de tracteur et
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utilisation de produits phytosanitaires en agriculture. Selon les années et les
aléas économiques et climatiques, I"accumulation permet d’augmenter les sur-
faces cloturées ou cultivées ou d’acheter un véhicule utilitaire.

A Pintadas, le capital foncier

Une typologie du municipe de Pintadas, dans la Bahia, a été réalisée par ALBERT
et SABLAYROLLES (1989), aprés une étude conduite auprés de 1 080 exploi-
tations, qui représentaient |’ensemble des producteurs. Elle distingue cing
types de producteur, qui se différencient par le niveau de capital (essentielle-
ment terres et bétail) et par la disponibilité et I'affectation de la main-d’ceuvre
(travail salarié hors de |’exploitation ou, au contraire, emploi de main-
d’ceuvre). La typologie ne s’intéresse pas exclusivement aux petits producteurs
et confirme I'existence de modes de production différents, ceux des latifun-
distes et ceux des agriculteurs familiaux. Les cinq types identifiés sont les
suivants.

* Les minifundistes sans élevage (type 1) représentent 19 % des exploitants et
détiennent 2 % des terres. Généralement salariés agricoles, ils possedent
moins de 4 hectares et n‘ont pas de bétail. Certains cultivent un lopin de terre
dans les fazendas, en échange de quoi ils laissent la parcelle plantée de grami-
nées fourrageres. Ils se risquent souvent & cultiver durant la saison des orages,
leur force de travail étant occupée hors de I'exploitation lors des pluies
d’hiver. Les chefs d’exploitation et les fils assez agés sont souvent obligés de
migrer dans le sud pour compléter les revenus familiaux. Lors des sécheresses,
la vente de la terre et la migration définitive sont courantes.

* Les minifundistes avec élevage (type 2) représentent 40 % des exploitants et
détiennent 13 % des terres. Leur propriété, de 5 a 20 hectares, leur vient soit
d’un héritage, soit d'un achat réalisé grace a I'épargne de la migration. Ils ont
quelques animaux, en général une ou deux vaches dont ils consomment le
lait, et parfois quelques ovins. Ils accomplissent fréquemment une migration
saisonniére et peuvent vendre leur propriété et migrer définitivement en cas de
sécheresse.

* Les éleveurs paysans (type 3) représentent 36 % des exploitants et détiennent
32 % des terres. Leur propriété, comprise entre 20 et 80 hectares, leur procure
un revenu suffisant. Leur main-d’ceuvre est essentiellement familiale, mais ils
peuvent employer des salariés en cas de surcharge de travail. lls ont en général
entre 20 et 40 bovins (10 a 15 vaches), quelques ovins et porcs. Ils vendent du
lait, les veaux et les vaches de réforme. Les activités agricoles sont diversifiées.
Les hommes jeunes migrent afin d’accumuler I'épargne qui leur permettra de
s'installer, pendant que les parents s’occupent de leurs terres et de leurs
animaux.
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¢ Les éleveurs patrons (type 4) représentent 3 % des exploitants et détiennent
11,5 % des terres. Leur propriété est comprise entre 80 et 500 hectares. Leurs
systtmes de production sont semblables a ceux des éleveurs paysans. Ce sont
d‘ailleurs pour la plupart d’anciens éleveurs paysans qui ont réussi a accu-
muler au cours de leur vie. Ils sont souvent assez agés (entre 50 et 60 ans) et
ont bénéficié de la relative abondance et du faible prix de la terre, il y a une
vingtaine d'années. Ils élévent essentiellement des bovins et peuvent avoir un
troupeau de 200 a 300 tétes, dont la finalité est mixte : vente de lait, de tau-
rillons, de génisses, de beeufs et de vaches de réforme. Le producteur, présent
sur I'exploitation, emploie systématiquement de la main-d’ceuvre salariée. Il
possede une maison en ville et une voiture. Ce groupe, peu nombreux, est
important par la quantité de travail qu’il donne aux minifundistes.

* Les latifundistes (type 5) représentent 2 % des exploitants et détiennent
41,5 % des terres. Les propriétaires habitent Feira de Santana ou Salvador
et confient la gestion de I'exploitation, comprise entre 500 et 3 500 hectares,
a un administrateur ou a un vacher qui y réside. Si le latifundium classique
d’élevage extensif de bovins a viande sans investissement productif existe
encore, de plus en plus de latifundistes s’orientent vers des modes de pro-
duction plus intensifs, notamment en matiére de production laitiére.
Ces exploitations représentent la premiére source d’emploi pour les ouvriers
agricoles.

A Taua, la main-d’ceuvre et la structure des revenus

Dans le municipe de Taua, dans le Cear4, ce sont le niveau de capital, la dis-
ponibilité et Iaffectation de la main-d’ceuvre et la structure du revenu qui sont
mis en avant par TOURRAND et al. (1993) pour rendre compte de la diversité
des exploitations agricoles de moins de 200 hectares. Aprés une enquéte
aupres de 200 exploitants, les auteurs en distinguent six types.

e Les producteurs sans terre et les minifundistes (type 1) exploitent une
superficie fonciére inférieure a 10 hectares. Ils pratiquent une agriculture plu-
viale sur I"exploitation ou en métayage et vendent leur force de travail. Ils
n‘ont généralement pas de bétail. Leurs ressources monétaires proviennent
principalement des activités non agricoles exercées hors de I'exploitation. Elles
sont de I'ordre de 1 800 a 2 200 francs par an, soit environ 0,75 salaire
minimum par mois a la date de I'enquéte. Les chefs d’exploitation sont en
général jeunes.

* Les retraités (type 2), comme précédemment, disposent d'un capital
d’exploitation faible. Leur age moyen est de 67 ans. Leurs revenus annuels
atteignent 5 500 francs, soit 1,8 salaire minimum par mois, et proviennent en
grande partie de la retraite allouée par I'Etat au producteur ou a un autre
membre de la famille. La différence de revenus entre ce type et le précédent

est d’environ un salaire minimum, le montant de la retraite.
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* Les petits producteurs (type 3) exploitent une superficie comprise entre 20 et
50 hectares. Le chef d’exploitation a, en moyenne, 55 ans. |l posséde quelques
ruminants, en particulier des ovins. L'agriculture est essentiellement pluviale,
bien qu'il existe certaines parcelles en décrue ou irriguées. La vente de force
de travail, fréquente, équivaut en moyenne a un mois par an. Le revenu annuel
moyen est de 3 200 a 3 800 francs, soit 1,2 salaire minimum mensuel. Les
revenus de la retraite et de la vente d’animaux constituent une part non négli-
geable des ressources monétaires, dont I'essentiel provient d’activités exercées
hors de I'exploitation.

* Les petits producteurs irriguants (type 4) se distinguent des précédents par
I'importance de I'agriculture de décrue ou irriguée. Une partie significative de
la production agricole est commercialisée. Les revenus annuels sont d’environ
6 000 francs, soit 2 salaires minimums par mois. Ils sont diversifiés : cultures
irriguées, vente de bétail, retraite, etc.

* Les agropasteurs (type 5), avec 117 hectares en moyenne, ont des exploita-
tions nettement plus vastes que celles des types précédents. Il en va de méme
de la superficie cultivée, tant en systéme pluvial que de décrue ou irrigué. La
vente d’animaux est la principale source de revenus : tous possédent des
bovins et quelques dizaines de tétes de petits ruminants, principalement des
ovins. Le revenu annuel moyen s’éléve a 18 000 francs, soit 6 salaires mini-
mums par mois.

* Les producteurs laitiers (type 6) ont des unités de production dont la taille
moyenne, supérieure a celle du type précédent, atteint 160 hectares. Leur
revenu annuel moyen est de 24 000 francs, soit 8 salaires minimums par
mois, et provient pour une large part de la vente de produits laitiers. Ces pro-
ducteurs possedent plus d’une trentaine de bovins, dont une dizaine de vaches
laitiéres.

A Gléria, la nature des activités d’élevage

Dans le municipe de Nossa Senhora da Gléria, dans le Sergipe, une typologie
des exploitations de moins de 150 hectares distingue trois types — survie,
mixte et rente — selon les caractéristiques structurelles et la nature des acti-
vités d'élevage (Caron, 1998 ; tableau 1).

* Les producteurs en situation de survie posseédent moins de 8 hectares, ne
vendent pas de lait et vivent des revenus provenant de la vente de main-
d’ceuvre, pour les plus jeunes, de rentes (retraite, aides de la famille), pour les
plus agés.

* Les producteurs en situation mixte possedent entre 6 et 25 hectares de terres
et 5 ou 6 vaches laitieres (3 a 10 unités animales). s vivent presque exclusive-
ment des revenus de I'élevage. La vente — directe, a une fabriqueta ou a
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I'industrie — du lait ou du fromage est essentielle. Ils vendent moins de main-
d’ceuvre et en emploient plus que les producteurs du type précédent.

e Les producteurs en situation de rente possedent plus de 20 hectares de terres
et 10 a 20 vaches laitieres. Les bénéfices de I'élevage sont importants, mais il
existe souvent d’autres sources de revenus, généralement extra-agricoles (com-
merce, emploi, etc.). Ces producteurs peuvent employer de la main-d’ceuvre
de maniere significative.

L’accumulation et les trajectoires
des exploitations

Au-dela des particularités de chacune des typologies présentées ci-dessus,
apparaissent les traits généraux de différenciation des exploitations agricoles
dans le Nordeste semi-aride. Parmi les exploitations familiales, les caractéris-
tiques structurelles et ’accés aux moyens de production représentent les prin-
cipaux facteurs de différenciation. Il s’agit en particulier de I"acces au
foncier'®, de la taille et de la structure du troupeau et de la main-d’ceuvre
familiale disponible. Cette derniére dépend étroitement des caractéristiques
démographiques et de I'intensité des phénomeénes migratoires. Si les orienta-
tions stratégiques de |'exploitant différencient également le fonctionnement
des exploitations, les caractéristiques structurelles jouent un role majeur.
Choix de production et modes d’articulation au marché leur sont souvent liés.

Les enquétes le révelent, les typologies le traduisent, les processus de capitali-
sation rythment la vie active du producteur : rien d'étonnant, ni de nouveau a
cela. L’accumulation peut servir des projets extrémement divers : faire face a
d’éventuelles sécheresses en constituant |'épargne de précaution nécessaire,
reconstituer des moyens de production suffisants aprés la division du patri-
moine du pére ou préparer l'installation des fils dans les meilleures conditions
possibles ; financer les études des enfants pour qu'ils accédent a un emploi en
ville ; parer aux dépenses de santé, les agriculteurs familiaux ne souscrivant
généralement pas a des assurances maladie ou déces ; accéder aux biens de
consommation (habitat, télévision, véhicule, etc.), également sources de pres-
tige ; se batir une situation de rente qui permet éventuellement de travailler
moins ou d’embaucher des salariés. Il est cependant intéressant d’analyser plus
en détail les mécanismes de I'accumulation, la maniére dont elle est réalisée
par les producteurs et les ‘incidences que ces processus peuvent avoir sur la
gestion de |'exploitation.

14. Le cas des paysans sans terre n’est pas traité par les typologies présentées a titre d’illus-
tration. Dans de nombreux cas, bien que les données statistiques soient contestées, ils repré-
sentent une catégorie importante de familles pratiquant des activités agricoles (salariés et
métayers).
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Figure 8. Projection des types d’exploitation du municipe de Nossa Senhora da Gléria

sur les axes de I'analyse factorielle des correspondances et représentation des pro-
cessus d’accumulation.
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La migration vise parfois le retour avec un capital suffisant. Dans d’autres cas,
la vente de main-d'ceuvre, localement ou lors de migrations temporaires,
représente une stratégie adaptative, qui permet, dans une situation risquée,
d’alléger une contrainte momentanée de trésorerie. C’est souvent le cas
pour les exploitations classées dans la catégorie de survie, qui accumulent
d’autant plus difficilement que leur force de travail est mobilisée hors de
I"exploitation. C'est également le cas pour les familles de grande taille, souvent
polynucléaires, lorsque les taches agricoles ne sont pas en mesure d’occuper
tous les membres de maniére continue, ni de satisfaire les besoins de consom-
mation.

Ces trajectoires d’accumulation ne se rencontrent pas exclusivement dans la
zone semi-aride. Ailleurs au Brésil, dans les cerrados, les savanes du plateau
central, BONNAL et al. (1992) font un constat similaire. La typologie des exploi-
tations agricoles qu’ils proposent est élaborée en tenant compte de leur posi-
tion sur une trajectoire d’accumulation. En Amazonie occidentale, dans |’Etat
de Rondbnia, Lena (1992) montre que les processus d'accumulation des petits
producteurs se doublent souvent d'une mobilité spatiale. Aprés avoir réalisé
une plus-value grace a la mise en valeur de ressources fonciéres, les colons
migrent toujours plus loin sur la frontiere agricole, jusqu’a ce qu'ils puissent
acquérir une exploitation de taille suffisante et se reconvertir dans les activités
d’élevage. Ces auteurs insistent sur I'impossibilité d'interpréter le fonctionne-
ment et les transformations d’une exploitation sans tenir compte de ces phéno-
menes d’accumulation et des trajectoires d’évolution sociale et économique
des producteurs. '

Les enquétes sur les pratiques des producteurs permettent d'analyser les trajec-
toires des différents types d’exploitation. Dans les périmetres irrigués du Sao
Francisco, ces trajectoires sont marquées par la substitution de cultures frui-
tieres pérennes (manguier, vigne, cocotier) aux cultures annuelles (tomate,
oignon, mats, haricot) et par le développement des activités d’élevage (FAO et
INCRA, 1997). Dans une situation d’agriculture pluviale, elles reposent essen-
tiellement sur les modifications du territoire et du troupeau de I'exploitation.
Dans ce dernier cas, on peut distinguer trois phases : I'installation, la croisiére,
la transmission.

Les étapes des trajectoires d’exploitation

L’installation

L/installation correspond a une étape clé, qui conditionne les évolutions ulté-
rieures. C'est souvent un processus long et progressif qui coincide avec la
période comprise entre le moment ou le producteur commence a gérer cer-
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dispose le producteur. Il est d’autant plus difficile de s’extraire de cette dépen-
dance que la main-d’ceuvre a consacrer a I’exploitation est rare. Le niveau de
ce seuil est cependant relatif et dépend de la productivité du travail et des
besoins de consommation de la famille.

Pour dépasser ce seuil, les producteurs n’hésitent pas a vendre leurs terres
pour en acheter d’autres, ailleurs, moins cheres. Ils cherchent alors a racheter
une exploitation plus grande ou mieux située. LAMARCHE (1994) fait la méme
constatation a propos des agriculteurs familiaux brésiliens, dont bon nombre
appartiennent a la catégorie qu’il désigne comme entreprenants : « si la terre a
valeur de moyen de production, et cela de maniére tout a fait vitale pour la
famille agricole, elle n’est pas le territoire patrimonial auquel les paysanneries
enracinées sont attachées ; elle est un bien en devenir, un patrimoine sur le
mode imaginaire, que le Nordestin peut espérer se constituer s'il tente I’aven-
ture de la migration intérieure ». C'est un processus similaire que Lena (1992)
a mis en évidence en Amazonie.

Il convient bien sir d’analyser ces phénomenes a la lumiére des condi-
tions locales d’acces aux ressources fonciéres. Trois types de situation se pré-
sentent.

¢ L'usage des ressources fonciéres peut étre accaparé individuellement,
comme a Massaroca. L'installation est liée a I’héritage ou a la donation par le
pére de surfaces cl6turées ou bien, grace a la migration, a la constitution d’un
capital suffisant pour cloturer. Elle est en général précoce. Peu de fils restent
jusqu’a un age avancé sur |'exploitation de leur pére. On rencontre peu
d’exploitations ol la famille est polynucléaire. La taille des familles est donc
plus réduite qu’ailleurs. Les transactions fonciéres sont rares.

¢ Toutes les terres sont cléturées, mais les surfaces de caatinga sont impor-
tantes. Lorsque la défriche et Iinstallation de cultures ou de prairies sont pos-
sibles, le producteur peut réaliser une plus-value en aménageant le territoire
de I'exploitation (cloture, points d’eau, installation de prairies, etc.), qu'il
revend pour s'installer ailleurs. Ce cas de figure était fréquent dans les années
70 a Nossa Senhora da Gléria, d’autant plus que de nombreux producteurs
étaient eux-mémes originaires de |’agreste.

* La caatinga a presque disparu, laissant place aux prairies artificielles. Le prix
du foncier a augmenté de manieére significative. L'installation est retardée, les
familles polynucléaires sont légion, comme a Pintadas et a Taud, et la migra-
tion d'un ou de plusieurs membres de la famille est fréquente. La contrainte de
I"acces au foncier pese d’autant plus que la surface des exploitations est
réduite et que leur fragmentation lors de I'héritage produit des propriétés de
trés petite taille.

Le territoire de I"exploitation occupe donc une place centrale lors de I'installa-
tion. Quand le capital et la main-d'ceuvre le permettent, une fois acquis, il est
transformé pour devenir le support de nouvelles productions ou pour étre cédé
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¢ L'obtention d‘aides, dans le cadre des projets de développement. CHOUDENS
(1992) a, par exemple, montré que les trajectoires d’évolution des exploita-
tions de la petite région de Massaroca entre 1987 et 1992 étaient liées a la
capacité des exploitants a mobiliser les aides financiéres exogenes (crédits,
subventions).

L"accumulation ne se traduit pas uniquement par une augmentation du capital
d’exploitation agricole. En achetant un camion, certains exploitants deviennent
parfois commercants, sans pour autant abandonner la production agricole. Mais
de tels phénomenes ne s’observent qu’une fois dépassé le seuil de précarité.

Inversement, de grands propriétaires fonciers, souvent absentéistes, placent
dans le secteur agricole des capitaux issus des secteurs secondaire et tertiaire.
Ils possedent déja le patrimoine foncier qu’ils cherchent alors a conserver ou a
valoriser en achetant des animaux et en obtenant des subventions ou des cré-
dits a taux bonifié. Ils jouent sur les variations saisonnieres et régionales des
cours de la viande. L'élevage revét alors un caractére spéculatif.

La transmission

La transmission du patrimoine s’effectue suivant deux modalités distinctes.
Dans le premier cas, prévu par la loi, le patrimoine est réparti au déces de I'un
des parents entre le conjoint, qui en recoit la moitié, et tous les enfants, qui se
partagent a parts égales |"autre moitié. Au décés du second parent, la premiére
moitié est a son tour divisée en parts égales entre les enfants. Ce mode de
dévolution égalitaire entraine rapidement le morcellement des exploitations :
un domaine de 10 000 hectares peut théoriquement se fragmenter en pro-
priétés de 1 hectare en un siécle. Lorsque I'exploitation devient trop petite
pour étre divisée et assurer a |'héritier les moyens de subsistance, les enfants
cherchent a s’installer ailleurs, aprés une phase de migration ou de métayage.
Ce sont eux qui alimentent les flux migratoires. Lors de I’héritage, des remem-
brements peuvent également intervenir a I'amiable, entre freres et sceurs. Ceux
qui partent, en ville ou chez leurs beaux-parents, vendent leur part d’héritage a
ceux qui restent. D’autres formes de remembrement sont observées lorsque la
structure fonciére de I’exploitation devient trop contraignante. A Taud par
exemple, les propriétés sont ou étaient délimitées et divisées en fonction de
Iacceés au bas-fond. Ainsi, elles peuvent faire plusieurs kilométres de longueur
pour quelques dizaines de métres de largeur. Des accords sont alors établis
entre héritiers.

Dans le second cas, les parents, de leur vivant, accordent aux enfants une par-
celle ou des animaux dés leur plus jeune age. Il sagit d'une pratique fréquente
de redistribution qui tient lieu de dot pour les filles et d'aide a I'installation
pour les garcons. Nous avons vu qu’a I'inverse la donation peut étre retardée
au maximum par le pére, qui, tout en accordant certains privileges a ses fils,
peut disposer d'une main-d’'ceuvre abondante alors que son age ne lui permet
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plus de travailler autant. Il retient d’autant plus facilement ses enfants que les
possibilités d’acces au foncier sont rares.

En conclusion, les enquétes rétrospectives conduites auprés des exploitations
mettent en évidence des trajectoires d'évolution qui dépendent du capital fon-
cier et de la structure d’exploitation a I'installation (figure 9). Il existe un seuil
d’autosubsistance, variable selon les lieux et les systemes de production, en
dessous duquel I'exploitant et sa famille sont contraints de rechercher les
moyens de leur survie ailleurs que sur I"exploitation : en recourant au
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Figure 9. Trajectoires d’exploitation : le cycle de vie.
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Dynamique
des systemes d’élevage

Patrick Caron, Bernard Hubert

L’élevage est une activité majeure dans le Nordeste semi-aride. C'est aussi un
domaine d’intervention privilégié des institutions de recherche et de dévelop-
pement, qui souhaitent promouvoir la diffusion de modeles technologiques
dits « modernes ». L’analyse met en évidence le décalage entre des proposi-
tions élaborées et expérimentées en station, selon des objectifs d’augmentation
de la productivité et des criteres de validation biotechniques, et la réalité des
dynamiques et des besoins des producteurs familiaux. Elle montre que les
choix techniques des exploitants se réalisent en fonction de stratégies dont les
tenants et les aboutissants échappent en partie au domaine de la technique au
sens strict.

L'élevage : support de la conquéte,
activité dominante et mode de vie

Durant la colonisation, I'espace rural était percu, autant par les responsables
politiques que par les conquérants, comme une réserve exotique vierge,
source de richesses et surtout de pouvoir. L'élevage, support de I’exploitation
de nouvelles terres, a ainsi été le moteur de la découverte du sertdo et de la
croissance économique. Il était, et il est resté par la suite, le moyen et la forme
privilégiée des processus d’accumulation, mais aussi un mode de faire-valoir
qui justifie I'occupation de I"espace.
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des activités d’élevage, véritable valeur refuge en économie de biens réels. La
flexibilité de la gestion de la trésorerie de |'exploitation est assurée par I’adap-
tation et I'échelonnement du calendrier de vente des produits.

L'élevage est aussi diversité dans le Nordeste. Nous avons évoqué I'élevage
extensif de conquéte des grands espaces, dont I"appropriation est un enjeu et,
souvent, une source de conflits. Mais on observe aussi dans certains secteurs
une intensification de la production. La caatinga fait place aux prairies arti-
ficielles, le naissage a I'embouche, la production de viande a celle de lait.
D’un lieu a l'autre, les especes et les races sont différentes. Ici, les caprins
dominent ; 3, ils ont disparu, remplacés par des bovins et des ovins.

Une étude réalisée en 1964 par |'Etene, le bureau technique d’études écono-
miques du Nordeste, distinguait quatre formes d’élevage dans le Nordeste :

— I"élevage ultra-extensif sur parcours ouverts, largement dominant a cette
époque ;

— I"élevage extensif en surfaces cléturées, principalement dans I’agreste, ou
Iactivité agricole est importante ;

— I"élevage semi-intensif avec production fourragere, dans les régions les plus
humides ;

— I"élevage en stabulation pour la production de lait, a la périphérie des
centres consommateurs urbains.

L'élevage est méme parfois considéré comme un hobby, en souvenir de I'ori-
gine rurale du Brésilien devenu citadin et du prestige social lié a la propriété
d'une fazenda. Le phénoméne n’est pas anecdotique. Comme |affirme THery
(1995b), il s'agit « d'une pratique habituelle chez quelques citadins fortunés,
qui ont en ville leur activité principale (commerce, profession libérale), mais
ont hérité ou acquis une ou plusieurs fazendas ».

L’éleveur nordestin est souvent considéré comme réfractaire a l'innovation,
traditionaliste, attardé. |l est vrai que I'éleveur absentéiste investit rarement et
que le poids des contraintes fonciéres et financiéres et du risque jouent pleine-
ment. Mais I'élevage est animé de changements et de mutations considérables.

Les dynamiques de transformation
et le changement technique

Nous avons cherché a caractériser les dynamiques de transformation de I'éle-
vage, a comprendre comment elles procédent et a déterminer leurs consé-
quences. La prise en compte de la diversité des activités d’élevage permet
d’analyser leur évolution. Aprés la présentation des types de systeme d'élevage
rencontrés dans le Nordeste semi-aride, nous analyserons les processus de
transition entre ces types.
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Pour augmenter la production laitiére, pour garantir sa régularité au cours de
I'année, mais aussi pour diminuer les codts de production liés a I'achat d’ali-
ment du bétail, une seconde intensification fourragere fait suite a I'installation
des prairies. Pour disposer sur I"exploitation de fourrages a haute valeur nutri-
tionnelle, I'exploitant peut soit produire du fourrage en culture irriguée, soit
constituer des stocks fourragers, principalement sous forme d'ensilage de mats,
pour la saison seche. Si les logiques qui guident les éleveurs sont comparables,
ces deux options correspondent a des réalités techniques et géographiques
radicalement différentes. Dans le premier cas, on constate une intensification
localisée liée a I'utilisation des ressources hydriques, dans le second, des
modifications qui touchent directement I'ensemble du territoire de I'exploita-
tion. Ces deux options ne sont pas exclusives, mais il est aujourd’hui rare de
les observer simultanément sur une méme exploitation, probablement pour
des raisons liées a |'investissement nécessaire.

La transition entre les types d’élevage :
trajectoires d’exploitation et espace local

Les cinq types d'élevage peuvent étre considérés comme autant d’étapes d’un
continuum qui vise |"appropriation et la mise en valeur des ressources fon-
ciéres, et passe par la saturation progressive de I'espace libre et I'intensifica-
tion (figure 11). On peut identifier des chaines d’évolution technique : on ne

Elevage utilisant Elevage de bovins mixte Elevage de bovins mixte
largement les parcours avec irrigation avec ensilage
collectifs non cloturés 5b 5¢

1
Front ) Sec_o_nde_
pionnier lnlenmflce\mon
fourragére
Elevage sur parcours Elevage de bovins mixte
cloturés et sur parcours sur prairies artificielles
collectifs non cléturés 5a
2
Premiére
intensification
fourragére
_E'l(?vage SUI praivies ;> Elevage de bovins a viande
artificielles et sur parcours sur prairies artificielles
3 4

Figure 11. Systémes d'élevage dans le Nordeste et transitions (CARON, 1998).
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passe pas directement du type 1 au type 5, la production laitiére devient une
option pour |"éleveur lorsqu’il dispose déja de prairies cloturées. Les transitions
sont progressives, mais non inéluctables, et sont conditionnées, d’une part, par
la position de I'exploitation sur une trajectoire d'évolution, d'autre part, par les
caractéristiques de I'espace local.

La transition entre systemes d’élevage et les trajectoires d’exploitation

Le passage d'un type d’élevage a un autre requiert la mobilisation de moyens
de production, |'apprentissage et la maitrise de nouvelles techniques et la mise
en place de nouvelles formes d’organisation individuelle ou collective. La ges-
tion des moyens de production et de I'exploitation est profondément trans-
formée.

Pour une exploitation, une telle transition s’inscrit dans le cadre d’une trajec-
toire d’évolution, présentée dans le chapitre précédent. Les activités d'élevage
représentent souvent le moyen et le support de stratégies d’accumulation.
Lorsqu'il existe des terres en acces libre, ces stratégies s’appuient sur le croit
du troupeau élevé sur parcours ou sur la cloture de terres. Le troupeau est un
capital productif et un patrimoine mobilisable pour investir. Dans le cas
contraire, deux voies plus ou moins complémentaires peuvent étre suivies
selon les choix d’affectation des ressources.

¢ |’extension sans changement technique majeur. On observe une extension
fonciére et le croit simultané du nombre d’animaux, sans que la charge ani-
male par unité de surface tende a augmenter de maniére continue (figure 12).
Ce critére connait pourtant d'importantes variations, en raison de l'alternance
de phases d’achat de terres et de croit du troupeau. Avant d’acheter une nou-
velle parcelle, le nombre d’animaux et la charge augmentent de maniere
importante (parfois dangereusement pour I’état de la ressource pastorale a long
terme et pour la capacité d’alimentation du troupeau en cas de sécheresse).
Lorsque le producteur a la possibilité d’acheter des terres, la vente d’animaux
et I'augmentation de la surface se traduisent par une baisse significative de la
charge. Cette derniére ne correspond pas a un critére de gestion technique.
Elle est le reflet de la position de I"exploitation sur la trajectoire d’accumula-
tion. Ce phénomene n’est pas sans lien avec la fonction d’épargne de précau-
tion que joue le troupeau dans un contexte économique dominé par l'infla-
tion. Cette situation est également décrite a Silvania dans un autre contexte,
celui des cerrados, par BONNAL et al. (1994) : « Le processus d’accumulation
consiste a augmenter le troupeau, jusqu’a dépasser la capacité de charge des
pdturages, pour ensuite vendre une partie des animaux et finalement acheter
des biens durables, en général de la terre. »

e Le croit de la productivité et de la production de I'élevage, sans extension
fonciere. Le capital d’exploitation augmente (valeur des animaux, équipements
et infrastructures). La charge animale par unité de surface croit de maniére
continue. Elle peut passer de 0,3-0,4 unité animale par hectare lorsque I'ali-
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mentation est fournie exclusivement par les prairies artificielles a plus de
1 unité animale par hectare lorsque les animaux sont supplémentés a |'aide
d’aliments agro-industriels'®. Dans ce cas, et a I'inverse du cas précédent, la
trajectoire de I'exploitation s'accompagne de changements techniques impor-
tants et repose sur ceux-ci.

Au fil de ces trajectoires, les fonctions économiques et sociales des produc-
tions évoluent. Plus que d’autres, le domaine de |’élevage illustre bien ce phé-
nomene. Comme ['affirment BONNAL et al. (1994) dans la région centrale du
Brésil, I'animal est essentiellement une fraction de patrimoine biologiquement
reproductible au début de I'existence de |'exploitation, puis devient un facteur
de production de plus en plus spécialisé. Le troupeau joue en fait plusieurs
roles simultanément. Il est une épargne de précaution, essentielle dans des
situations risquées et dans un contexte d’inflation et de refuge en économie de
biens réels. Il constitue un capital productif et un produit tout a la fois. La
structure du troupeau est en fin de compte un indicateur de la nature de ces
fonctions et de I'importance accordée a chacune d’entre elles. Ce n’est pas
seulement leur pluralité qui compte, mais aussi la facon dont elles sont combi-
nées de maniere spécifique a tout moment, lors d’un cycle de vie ou d’'un

charge animale (UA/ha) Bovins (UA)

Terre (ha)

Temps (annéesi

Figure 12. Représentation schématique de la recherche simultanée de I'extension fon-
ciére et du croit du troupeau : les variations de charge (CARON, 1998).

16. Données recueillies 3 Nossa Senhora da Gléria.
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Gestion de |'eau
en systeme pluvial

Eric Sabourin, Rémi Trier

A Véchelle régionale, I'impact socio-économique et médiatique des séche-
resses et la vague de modernisation agricole ont incité les pouvoirs publics a
intervenir dans le domaine de l'irrigation, érigée en mythe. Mais ces opérations
ne sont parvenues ni a remettre en cause la situation de dépendance des petits
paysans, ni a valoriser de facon efficace les ressources disponibles. Sur le plan
local, les interventions externes sont encore limitées ou associées aux mesures
d’urgence. Or, la gestion des ressources hydriques dépend d’abord de la rela-
tion, variable selon les lieux, entre la demande et I'offre d’eau. L'exemple de la
communauté de Sao Felipe vient illustrer la diversité des pratiques et des straté-
gies d’utilisation de I'eau. C'est a ce niveau local qu’ont été validées quelques
améliorations des systémes de gestion des ressources hydriques, individuelles et
collectives, qui tiennent compte de la pluralité de leur usage.

Les ressources hydriques et les politiques
de |'eau en zone semi-aride

Des ressources hydriques irrégulieres et mal réparties

Les précipitations, généralement inférieures a 600 millimétres par an, connais-
sent une distribution trés irréguliere dans le temps et dans |'espace (figure 13).
L’évaporation est élevée (évapotranspiration potentielle annuelle entre 2000 et
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Les systemes locaux de gestion de |'eau

La demande en eau de la zone rurale correspond a cing types d’usage :
humain (eaux de boisson et de cuisine), domestique (hygiene, lavage du linge
et des ustensiles, etc.), animal (abreuvement des troupeaux), agro-industriel
(par exemple, pour les petites unités de fabrication artisanale de fromage ou de
farine de manioc) et agricole. La satisfaction de ces besoins, dont les exigences
en quantité, en qualité et en périodicité sont différentes, dépend du volume et
des caractéristiques de Ioffre. Elle varie ainsi en fonction de deux facteurs : les
‘types d’infrastructures et d’'équipements de captation et de stockage de I'eau
(cours d’eau, barrages, puits, puisards) et les formes de régulation de Iaccés a
I'eau (Iégislation, normes et conventions d’usage). Nous nous bornerons ici a
traiter de I'utilisation agricole des réserves en eau.

Le développement de I'agriculture familiale en zone semi-aride, essentielle-
ment fondé sur I'élevage et les cultures alimentaires, passe par la garantie de
I"acces des troupeaux a I'eau, par l'intensification fourragéere et par la sécurisa-
tion des productions vivriéres locales. Nous verrons comment ces trois élé-
ments supposent une gestion décentralisée des ressources hydriques.

Les sources d’eau et les techniques de captage

Les systemes locaux combinent généralement I'utilisation de trois infrastruc-
tures hydriques : la retenue collinaire ou agude, le puisard ou cacimba et le
puits alluvionnaire ou cacimbao. Ces ouvrages peuvent étre associés a d'autres
sources d’eau. Ce sont le plus souvent des caldeirdes, ou chaudrons, affleure-
ments granitiques, généralement situés dans le lit des riviéres intermittentes,
qui, aménagés, cloturés et protégés, constituent des citernes ouvertes ou
recouvertes de dalles de granite.

La retenue collinaire ou acude

Les acudes ont été introduits par les Portugais, qui maitrisaient cette technique
depuis l'occupation arabe. Selon Mottt (1991b), acude pourrait étre dérivé du
mot al saad, barrage en arabe. La construction de I'agude consiste a barrer un
cours d’eau intermittent par un mur de terre retirée du bassin hydraulique et
compactée soit par damage manuel, soit a l'aide d’un tracteur (photo 2, en
annexe). L'ensemble est complété par une tranchée-ancrage limitant les infil-
trations sous la digue et par un déversoir ou évacuateur de crue, généralement
aménagé en position latérale. Il existe différents types d’ouvrage de capacité
variable suivant leur position dans le bassin versant et I'importance du cours
d’eau barré (tableau 2). On compte aujourd’hui plus de 70 000 petits acudes
dans le Nordeste. La résistance a I'assechement, c’est-a-dire la durée pendant
laquelle I'eau est stockée dans I’acude dépend :

— du remplissage, fonction de la taille du bassin versant, des écoulements qu'il
produit (selon les types de sol) et des caractéristiques pluviométriques locales ;
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L'agriculture pluviale

Bien que soumise aux aléas climatiques, I"agriculture pluviale constitue le
principal systéme de culture de la région semi-aride. Il s’agit surtout d'une
agriculture manuelle, destinée a assurer une culture alimentaire (mais, haricot
ou manioc) dont les excédents sont commercialisés. Les résultats agrono-
miques sont faibles du fait du déficit hydrique associé a I'emploi trés limité
d’intrants (engrais et fumure). Il faut distinguer le nord du sertdo, qui ne béné-
ficie que d'une saison des pluies, concentrée entre novembre et avril, voire
janvier et mars pour les zones les plus seches, et le sud du sertdo et I"agreste,
qui bénéficient parfois d’'un régime bimodal : des pluies d’orage (trovoadas),
de novembre a mars, et des pluies fines dites d’hiver, de juin a septembre.
Dans les deux cas, disposer de sources ou de réserves d'eau supplémentaires
grace aux puits ou aux retenues collinaires permet d’assurer le cycle des
cultures pluviales par une irrigation ponctuelle, dite de complément ou de sau-
vetage.

Les populations du sertdo, centrées sur |'élevage, n‘ont quasiment pas déve-
loppé de stratégies pour lutter contre I'érosion, économiser I’eau ou augmenter
la captation in situ. En revanche, dans les zones d’agreste, de tradition plus
agricole, on rencontre des pratiques de gestion de I'eau a la parcelle : I'aména-
gement de billons et de sillons, le semis perpendiculaire a la pente, générale-
ment associé au billonnage, et les allées de cultures pérennes, le plus souvent
de cotonnier arbustif, de Gliricidia et de pois d’Angole (Cajanus cajan), appe-
lées aleias (Aspta, 1997).

Un exemple de gestion locale de I'eau :
la comunidade de Sao Felipe

Les ressources en eau et les systemes de production

La communauté de Sao Felipe est située dans le municipe de Taua, au sud-
ouest du Ceara. Elle réunit 80 familles sur une surface totale de 600 hectares,
qui correspond au bassin versant d’une riviére intermittente, le Riacho do
Mocé. L’habitat est concentré autour d'un bas-fond qui compte quatre rete-
nues collinaires, 22 puits alluvionnaires, un puits semi-artésien et divers pui-
sards. Sao Felipe a bénéficié d’investissements publics bien supérieurs a la
moyenne de la région, mais qui n‘ont abouti qu’a une juxtaposition d'infra-
structures souvent mal planifiées. Le principal acude, surdimensionné, ne s’est
pas rempli depuis plus de dix ans. La concentration de sels et la contamination
des aquiféres souterrains qui en ont résulté interdisent la consommation de
I'eau de la plupart des puits (TRIER, 1995).

97






Synthéses thématiques

L’abreuvement des troupeaux est assuré par les retenues collinaires commu-
nautaires non cloturées. Cependant, celles-ci se sont asséchées peu a peu ces
derniéres années. Certains éleveurs disposent de puits alluvionnaires. Les
autres creusent dans la cuvette des agudes a sec des puisards, qui servent éga-
lement a |"approvisionnement en eau domestique. La pression en saison séche
est donc extrémement forte et compromet la conduite et Ientretien des trou-
peaux.

L"agriculture pluviale du mais et du haricot rouge est réalisée sur les pentes du
bassin versant selon deux systemes de préparation du sol : toco et campo. Le
toco est caractérisé par une défriche-brilis manuelle, un semis sans labour et
la pratique de la jachere. On laisse les tocos, les souches des arbres. Le campo
concerne les terres les plus fertiles, qui sont cultivées en continu aprés un
labour au tracteur. Dans les deux cas, le semis est réalisé a la main, apres les
premieres pluies, souvent dans le sens de la pente. Il n'y a pas d’utilisation
d’engrais, ni d’apport de fumier. Le sarclage par binage et la récolte sont réa-
lisés a la main. Aprés la récolte, la parcelle est paturée par les animaux. Dans
ces conditions, les cultures ne sont pas en mesure de supporter un étiage pro-
longé. Les déficits hydriques fréquents réduisent considérablement des rende-
ments déja faibles'’, et peuvent provoquer la perte totale de la récolte en cas
de sécheresse.

La mise en valeur de zones de bas-fonds plus humides constitue la principale
réponse aux aléas climatiques. A Sao Felipe, on distingue trois systemes de
culture de bas-fonds.

* Les cultures de décrue sont conduites a la fin de la saison des pluies sur les
berges fertiles des retenues collinaires. Elles concernent le haricot rouge, la
patate douce ou les fourrages : Pennisetum purpureum, Brachiaria et Panicum
maximum. Ce systéme présente plusieurs avantages. Le risque de perte de
culture est limité du fait de I’humidité résiduelle. Les récoltes sont décalées
dans le temps par rapport a la production pluviale, ce qui est crucial, aussi
bien en termes de gestion de la main-d’ceuvre que pour I'autoconsommation
et la vente des excédents. Ces cultures sont peu exigeantes en travail. Elles ne
requiérent pas de préparation du sol et le désherbage est réduit. Elles permet-
tent de valoriser les rives d’acudes salinisés, en particulier par des fourrages
tolérants a la présence de sels.

¢ Les plantations en aval des retenues collinaires, appelées cultures de sitio,
bénéficient d’'une humidité importante due essentiellement aux infiltrations. Ce
type de mise en valeur, courant dans le sertdo, est destiné aux cultures frui-
tieres pérennes (manguier, bananier, cocotier) et a certaines cultures plurian-
nuelles (canne a sucre et canne fourragere) et fourrageres (napier). Ce systéme
est peu colteux en main-d'ceuvre, présente peu de risques et assure une pro-
duction continue.

17. Pour le haricot, 300 kilos par hectare, et pour le mais, 700 kilos par hectare.
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e La petite irrigation manuelle a partir de I'eau des puits alluvionnaires et de
certains puisards est pratiquée par les femmes pour produire les légumes et les
condiments destinés a |’'autoconsommation. L'eau est captée par des puisettes
ou des pompes a nceuds ou a bouchons.

Sao Felipe illustre bien la diversité des pratiques et des stratégies antialéatoires,
caractéristiques d'une agriculture en zone semi-aride. La stratégie de mise en
valeur des bas-fonds est essentielle. Elle peut étre intensifiée par la multiplica-
tion des puits ou des retenues d’eau, au point de modifier la logique de fonc-
tionnement du systtme de production. Ces changements culminent avec
Iintroduction de I'irrigation. D’abord manuelle, elle peut étre renforcée par
I'usage de siphons ou de pompes deés que la réserve en eau est suffisante pour
sécuriser un cycle de culture pluviale. Il s’agit d’irrigation ponctuelle et de
complément.

Sao Felipe, communauté typique de la situation dite d’agriculture seche du
sertdo, met en valeur, en réalité, plusieurs systemes d'irrigation de complément
ou fondés sur la gestion des retenues d'eau. L'agriculture irriguée, dans le Nor-
deste, ne se limite donc pas aux seuls périmétres irrigués.

On observe une combinaison complexe entre divers aménagements ances-
traux (acudes, puisards et puits amazonas) ou récents (forages profonds et
citernes de captage des eaux de pluies). Cependant, la programmation et la
localisation de ces infrastructures laissent largement a désirer. Le surdimen-
sionnement des acudes entraine la salinisation des nappes et interdit |'usage
des puits. La succession de retenues collinaires en chapelet sur une méme
vallée, sans dimensionnement préalable, en est un exemple. Si I'un des bar-
rages céde sous l'effet d’une crue, celle-ci risque de détruire tous les ouvrages
en aval. Il en va de méme de la localisation et du drainage des ouvrages. Les
risques de dégradation et de pollution du milieu sont importants : érosion, sali-
nisation des sols et contamination des eaux en particulier. Cette situation est
souvent due aux travaux des fronts d’urgence contre la sécheresse, qui privilé-
gient des interventions visibles, fondées sur un fort investissement en main-
d’ceuvre et décidées par les élus locaux, généralement sans étude ni concerta-
tion préalables.

Penser et planifier la gestion de I'eau a I’échelle du bassin versant est indispen-
sable en raison de la concurrence entre usages et usagers et de I'incompatibi-
lité entre certaines pratiques (approvisionnement humain et animal, par
exemple). Il sagit d’abord de questionner la pertinence de I'utilisation agricole
de I'eau en cas de concurrence avec la consommation humaine. Il convient
ensuite de programmer la marge d'intensification de I'utilisation agricole dans
le cadre d'un systéme global de gestion de I'eau pour la population et les trou-
peaux. Par exemple, dans le cas d’'un morcellement extréme des rares terres de
bas-fond, comme a Sao Felipe, le recours aux puits pour |'approvisionnement
comme pour lirrigation de complément est préférable a la construction d'un
barrage qui inondera les terres les plus fertiles de la vallée. En effet, les puits
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offrent une possibilité de gestion décentralisée et familiale de I'eau, sans pour
autant empécher un usage communautaire si leur débit est suffisant ou s'il
s'agit d’horticulture intensive.

L’amélioration de la gestion locale
des ressources hydriques

Des évolutions techniques mais des investissements limités

Les systemes ancestraux ont peu a peu intégré de nouvelles techniques, endo-
génes ou non. Concernant |'approvisionnement domestique par exemple, les
chaudrons ont donné lieu a diverses améliorations comme la construction de
citernes (photo 3, en annexe), qui utilisent des impluviums naturels ou consti-
tués par les toits en tuile des maisons (BERNAT, 1992). Dans certains domaines,
peu d’efforts ont été réalisés. C'est le cas de I'augmentation de la capacité et
de la productivité de I'exhaure de I'eau des puits par I'introduction de pompes
manuelles plus performantes ou d’éoliennes.

Si I'Etat fédéral a réalisé de grands aménagements hydrauliques, force est de
constater, en revanche, qu’il a peu investi en matiére de gestion locale et
décentralisée des ressources hydriques. Quelques systemes ont cependant été
expérimentés ces derniéres années. Ils associent aux savoir-faire spécifiques et
diversifiés des agriculteurs familiaux en matiére d'utilisation des bas-fonds, des
retenues collinaires et des puisards, des innovations techniques, validées ou
réadaptées localement.

Concernant les eaux souterraines, les forages profonds en zone cristalline ont
donné des résultats limités car, faute de méthodes de sondage appropriées et
économiques, |'eau est la plupart du temps salée ou les débits sont réduits
(Courcier et SABOURIN, 1992). Les barrages souterrains sur les petits cours
d’eau intermittents présentent |'avantage de limiter I'évaporation en retenant
I'eau dans les alluvions, qui peuvent étre mises en culture. Cependant, les
modéles doivent étre adaptés a chaque situation. Comme ils sont réservés a un
usage agricole et ne permettent pas d’accumuler I'eau de boisson pour les ani-
maux et les populations, ils ne répondent pas aux priorités des éleveurs du
sertao (SABOURIN, 1994). Des études récentes ont cependant montré qu’ils pou-
vaient contribuer a assurer une alimentation réguliere des puits amazonas
construits en aval (MATOS, 1995).

L'utilisation intégrée et le multiusage des retenues collinaires

Chaque année, les écoulements sont concentrés sur quelques jours, ce qui
provoque parfois des inondations. Ensuite, les cours d’eau s’asséchent rapide-
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comportements individuels et collectifs et, par conséquent, les évolutions
sociales et techniques.

Conclusion

Le cas de la gestion de I'eau dans le Nordeste semi-aride, comme celui de
I'élevage, montre que I'amélioration des systémes techniques de production
est complexe. Elle ne dépend pas seulement de solutions techniques, mais
aussi d'innovations économiques, sociales et organisationnelles. Elle s’appuie
sur des processus d’apprentissage individuel et collectif et sur un ensemble de
mécanismes d’information, d’expérimentation et de décision. Essentiellement
mise en ceuvre par I'action individuelle des producteurs a I'échelle de I'exploi-
tation, Iinnovation technique met en jeu d’autres niveaux d’organisation, ceux
de I'action collective (communautés, associations, groupements de produc-
teurs, etc.), ceux de |'action publique (municipalité, Etat) et ceux des acteurs
privés (agro-industries, firmes d’intrants, banques, commercants, etc.). On ne
peut donc penser et mettre en ceuvre I'amélioration des systémes techniques
de production par une simple opération de transfert technique organisée
depuis les centres ou les stations de recherche.

La gestion de I'eau constituant un enjeu de pouvoir majeur dans le sertdo, les
changements techniques remettent en cause des ordres et des équilibres
sociaux, d'une maniére particuliérement exacerbée. En abordant le développe-
ment local par des entrées techniques (élevage, irrigation, gestion de I'eau), les
projets comme ceux de Massaroca ou de Pintadas se sont rapidement heurtés
a des limites. Ils ont mis en évidence les relations entre changement technique
et facteurs sociaux et ont souligné |'importance d'une action qui intégre ces
différentes dimensions et des niveaux d’organisation pluriels. Ces constats ont
entrainé une extension du champ des recherches. De nouveaux thémes,
comme |'organisation locale, le réle du marché, les politiques publiques, ont
été abordés. De nouvelles disciplines ont été mobilisées pour comprendre les
faits et les changements techniques, de la géographie humaine a la sociologie
des organisations en passant par I'économie des institutions, des contrats et
des conventions.
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Changements sociaux,
organisation

des producteurs

et intervention externe

Eric Sabourin

Dans 1a région semi-aride du Nordeste, la création d’organisations de petits
producteurs est récente. Elle date généralement des années 80 et fait suite a
I'organisation des communautés de base par I'Eglise catholique. Elle est sou-
vent liée a l'intervention de I’Etat fédéral par I'intermédiaire de programmes
spéciaux de lutte contre la sécheresse : Polonordeste, projet Sao Vicente,
projet Sertanejo et, finalement, projet d’appui a la petite production (Papp),
cofinancé par la Banque mondiale. L'une des principales lignes d’action de
ces projets concernait la promotion des organisations d’agriculteurs. Celles-ci
devaient faciliter I'accés des petits producteurs a la vulgarisation, au crédit et
aux investissements communautaires.

De nouvelles formes d’organisation, promues en grande partie grace a une
intervention extérieure, sont donc venues se superposer ou se juxtaposer aux
formes préexistantes d’organisation rurale nordestine, marquées par la récipro-
cité paysanne (SABOURIN et al., 1996a ; 1997a). Ces derniéres se sont dotées de
nouveaux modes de fonctionnement, en particulier en termes d’interface avec
le monde extérieur, tout en conservant et en adaptant diverses pratiques et
valeurs de réciprocité.

Pour comprendre ces évolutions et ces interactions, nous décrirons d'abord les
divers types d’organisation qui existent dans le Nordeste semi-aride. Plusieurs
d’entre eux ont été étudiés dans le cadre de dispositifs locaux de recherche-
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action : a Massaroca et a Pintadas, dans la Bahia, a Taua, dans le Ceard, a
Nossa Senhora da Gléria, dans le Sergipe, dans I'agreste de la Paraiba et dans
les périmetres irrigués de Juazeiro, dans la Bahia, et de Petrolina, dans le Per-
nambouc. Nous examinerons ensuite les mécanismes de construction de ces
organisations de producteurs, pour terminer par une analyse des relations entre
les communautés rurales, leurs organisations et les agents extérieurs.

La diversité des formes d’organisation rurale

Dans le Nordeste, la famille, le hameau (sitio), la communauté (comunidade),
les réseaux de proximité qui préexistaient a la création des associations et
coopératives d’agriculteurs constituent des formes d’organisation régies, en
grande partie, par la réciprocité paysanne. Le syndicat, la coopérative et |'asso-
ciation de producteurs, formalisés dans un cadre juridique reconnu par la
société nationale, appartiennent a la catégorie des organisations profession-
nelles agricoles.

Les structures informelles et la réciprocité paysanne

Les organisations informelles n‘ont pas de statut juridique. Leur fonctionne-
ment est lié a la reconnaissance par le groupe local de régles transmises d'une
génération a I'autre et garanties par l'autorité des chefs de familles. Parmi ces
formes d’organisation issues de regles ou de normes sociales dorigine pay-
sanne, on distingue la communauté rurale, appelée sitio ou comunidade, les
prestations d’entraide, appelées mutirdo, et enfin les réseaux de proximité liés
aux systemes de relations interpersonnelles (SABOURIN et TONNEAU, 1998).

Les comunidades

Une grande partie des agriculteurs du Nordeste semi-aride vit aujourd’hui dans
des villages ou hameaux appelés sitios ou comunidades. Ces localités regrou-
pent souvent les agriculteurs qui occupent les terres d’une ancienne propriété
(fazenda) démembrée et divisée, soit par héritages successifs, soit par transac-
tion ou donation. Certains propriétaires ont été contraints de vendre ou de
céder un lopin aux vachers et aux métayers qu'ils avaient installés sur leurs
terres pour bénéficier a bas prix d'une main-d’ceuvre suffisante. Souvent, la
communauté a conservé le nom de la fazenda d'origine. Généralement, les
membres de la communauté sont donc les descendants d'un ancétre commun,
fondateur ou premier propriétaire « paysan » de I'ex-fazenda, et conservent
d’étroits liens de parenté (photo 4, en annexe). Dans la comunidade de
Lagoinha (Juazeiro, Bahia) en 1991, sur cent habitants, seuls sept ne descen-
daient pas de I'ancétre fondateur.
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abandonner l'irrigation (SABOURIN et al., 1998b). Dans le premier périmétre
irrigué de la région, Bebedouro a Petrolina, il y a conflit entre la logique de
I"échange marchand et celle du développement de la réciprocité. Une partie
des producteurs réinstallés par I'Etat continue a privilégier une logique pay-
sanne et se satisfait de la sécurisation d'un élevage familial par I'irrigation des
fourrages et du prestige local obtenu par des prix dans les rodéos et les courses
de vaches. Cette situation, parfaitement |égale, se maintient au désespoir des
pouvoirs publics, qui souhaitent imposer la généralisation de la production de
mangues ou de raisin de table. Celle-ci, jugée plus lucrative, est nécessaire pour
assurer la survie de la coopérative qui commercialise les fruits (mais pas le
bétail) et cherche a accumuler des profits (et non pas des trophées de rodéo).

Les processus de construction
de I’action organisée

Crozier et FrIEDBERG (1977) rappellent que I'action collective, c’est-a-dire
I'action organisée, n’est pas un phénoméne naturel mais « un construit social
dont I’existence pose probléme et dont il reste a expliquer les conditions
d’émergence et de maintien ». En d’autres termes, il s’agit de comprendre
I"élaboration et I’adaptation de ces construits sociaux que sont les regles, les
normes ou les conventions. Selon ces mémes auteurs, |’organisation est un ins-
trument de |'action collective qui peut se définir par rapport a un ensemble
d’actions ou de fonctions. Mais il reste a distinguer les principes moteurs de
cette action commune.

Les observations conduites dans le Nordeste confirment I'opérationnalité de la
lecture proposée par OsTROM (1992), selon laquelle la construction de |"action
organisée s'établit autour de trois processus diversement accomplis et com-
binés : la délégation de pouvoir et de responsabilité ; Iapprentissage collectif ;
la régulation, au sens d’établissement de nouvelles régles communes. En
revanche, ces observations, comme nous |’avons vu a propos de la perma-
nence des pratiques de réciprocité, posent les limites d'une analyse exclusive-
ment fonctionnelle comme celle d’Otson (1978)%2.

Ces trois modes de construction de I'action organisée analysés séparément ne
doivent pas donner la fausse impression qu'’ils sont les phases successives d'un
processus unique, linéaire ou séquentiel. La délégation de pouvoir est perma-
nente au sein de n'importe quel type d’organisation. De méme, les réactions
contre les anciennes régles ou les critiques des normes existantes conduisent a
de nouveaux phénomenes d’apprentissage et de régulation. Ceux-ci se mani-

22. L’action collective a été définie par Otson (1978) comme l'action d’un groupe, dont les
membres sont motivés par un objectif commun, par exemple produire ou obtenir des biens
communs ou collectifs.
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conventions marchandes, industrielles et civiques. Il y a création et validation
de nouveaux statuts fixés par |'institutionnalisation progressive des formes
d’action collective. C'est I'une des différences entre association et comuni-
dade, entre coopérative et mutirdo, entre adhésion par contrat et appartenance
sociale, entre secrétaire général élu et leader communautaire coopté, entre
président du conseil fiscal et patriarche du sitio. La formalisation ou I'institu-
tionnalisation des organisations de producteurs peut devenir nécessaire pour
légitimer des pratiques paysannes réciproques ou des normes sociales ances-
trales comme |’entraide (mutirao), la gestion des vaines patures (fundo de
pasto) ou la gestion de I'eau (agudes, citernes) (SABOURIN et al., 1997¢).

L'organisation des producteurs
et les interventions extérieures

Les interventions d’agents extérieurs au groupe local (commergants, Eglise,
administration, services techniques, etc.) ont marqué I’évolution de I'agriculture
familiale dans le Nordeste, comme le montrent les études des trajectoires de
développement local (voir le chapitre « Evolution des espaces locaux »). Aprés
un rappel des stratégies mises en ceuvre par les producteurs vis-a-vis des agents
exlérieurs, nous examinerons |'influence de ces interventions sur les phéno-
menes d'apprentissage et sur les mécanismes de régulation de |'organisation.

Les interventions externes et les stratégies paysannes

En fonction de leurs dynamiques d’organisation, les agriculteurs familiaux
développent trois types de stratégie collective vis-a-vis des interventions exté-
rieures. Entre repli et autonomie d'un c6té, dépendance et mise sous tutelle de
I'autre, la négociation sélective apparait, bien entendu, comme la voie la plus
favorable a |I"émancipation et au développement local. Mais sa mise en ceuvre
souleve de nombreuses questions.

L’autonomie paysanne

Cette stratégie présente des caractéristiques liées non pas tant a des formes
d’agriculture de subsistance, mais a la permanence de relations typiques des
sociétés paysannes, au sens donné par MenDras (1976). Il s'agit de situations
de relative autonomie économique et sociale par rapport a la société globale
et de distanciation vis-a-vis des agents extérieurs. Les producteurs restent peu
spécialisés (polyculture et élevage diversifié) et maintiennent des relations
dominées par la proximité et l'interconnaissance. En d'autres termes, il s’agit
d’un monde régi par des conventions domestiques (BOLTANSKI et THEVENOT,
1991) et des stratégies collectives antirisques de type défensif (YUNG et
ZASLASWKI, 1992).
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Systemes
d’intermédiation
et valorisation
économique
des produits

Claire Cerdan, Denis Sautier

Ce chapitre aborde la valorisation des produits de I'agriculture familiale. Il
met en évidence la diversité et la spécificité des formes d’insertion au marché
de I'agriculture familiale et la multiplicité des circuits de commercialisation et
de transformation qu’elle mobilise. Les exemples cités se référent a la filiere du
lait et de ses dérivés dans les zones semi-arides et aux filieres régionales du
raisin et du melon, deux cultures irriguées importantes dans le Nordeste.

Les recherches sur les innovations techniques et organisationnelles des agri-
cultures familiales soulévent le probleme de la connaissance des conditions de
leur insertion au marché : dans quels segments de marché I"agriculture fami-
liale est-elle présente ? a travers quelles formes d’organisation de la mise en
marché et de transformation des produits ¢

L’approche mésoéconomique permet la systématisation d’informations perti-
nentes a I"échelle des petites régions rurales ou des bassins de production
(bassin laitier, périmeétres irrigués). Cette démarche se fonde sur le concept de
systtme d'intermédiation, défini comme I'ensemble des acteurs, des fonctions
et des flux qui permettent le transfert des produits des systéemes de production
aux systémes de consommation (CerDAN, 1996). Une méthode de diagnostic
des circuits de commercialisation a été élaborée. Elle s’appuie sur |'observa-
tion directe de la stratégie des acteurs économiques impliqués : producteurs,
intermédiaires, consommateurs, pouvoirs publics (CARON et al., 1997 ; SAUTIER
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et al,, 1998). Cette approche a été testée dans différentes régions et a diffé-
rentes échelles, locale et régionale.

L’hétérogénéité des circuits commerciaux
et la segmentation des marchés

Au cours des derniéres décennies, les circuits de commercialisation des pro-
duits agroalimentaires se sont a la fois étendus, complexifiés et diversifiés. Les
régions de production situées en amont des grands centres urbains se sont
multipliées, les circuits de commercialisation sont devenus plus nombreux, la
grande distribution et les industries multinationales ont fait leur apparition
dans les principales capitales du pays, sans pour autant éliminer les formes de
transformation ou de distribution traditionnelles. La diversité des systemes
d’intermédiation est mise en évidence par la caractérisation des marchés
finaux. Leur segmentation et leur diversification croissantes conduisent a une
grande hétérogénéité des circuits de commercialisation.

La diversité des marchés

A partir d’'une zone de production donnée, on distingue quatre marchés desti-
nataires d’'importance inégale.

* Le marché local. Il correspond a I’'ensemble des communautés et des petits
bourgs situés dans un rayon de 150 a 300 kilometres autour de la zone de pro-
duction. Ce marché est approvisionné par les producteurs et par un grand
nombre d’'intermédiaires souvent originaires de la petite région, qui traitent de
faibles volumes. Peu spécialisés, ces commergants vendent ensuite leurs mar-
chandises sur les marchés, les feiras, dans de petites épiceries, les quitandas,
ou au coin d’une rue dans le cas des camelots, en portugais camelos. La proxi-
mité de ce marché permet d’écouler les fruits trop mdrs, difficiles a transporter
sur de grandes distances.

* Le marché régional. Il comprend les villes moyennes et les capitales du Nor-
deste, et par extension celles du nord du pays. Il repose sur des organisations
commerciales de plus grande envergure, coordonnées par les puissants
réseaux de commercants nordestins (les grossistes régionaux). Depuis la stabili-
sation de la monnaie, ce marché régional s’est fortement développé, du fait de
I'augmentation de la part des fruits, des légumes et des produits dérivés du lait
dans |'alimentation des habitants des villes de I'intérieur. Il est potentiellement
important si I'on considére que la population de la région s’éléve en 1996 a
45 millions d’habitants et consomme encore peu de produits agroalimentaires
diversifiés, a peine un tiers de la moyenne nationale (GoNCALVES et al., 1996).
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¢ Le marché national ou extrarégional. Pour la région Nordeste, le marché
national se résume aux principaux grands centres de consommation : S3o
Paulo, Rio de Janeiro et plus récemment Brasilia. Les villes de l'intérieur des
Etats du sud et du sud-est sont en effet directement approvisionnées par les
bassins de production voisins. D’autre part, les réseaux de commercialisation
ont d'abord été structurés autour du marché grossiste de Sao Paulo, le Cea-
gesp, compagnie des entrepdts et magasins généraux de Sao Paulo. Neeud
essentiel dans les circuits de commercialisation, ce marché a assumé durant
plusieurs années un role de redistribution vers les régions sud, sud-est et
centre-ouest. Aujourd’hui, le Ceagesp est en perte de vitesse et de plus en plus
de contrats de vente sont traités directement entre les producteurs et les entre-
prises de distribution des différentes régions. Le marché extrarégional exige un
haut niveau de concentration des produits, une organisation commerciale plus
efficiente, voire une certaine spécialisation des agents commerciaux. Ce
marché repose sur des grossistes et des entreprises indépendants, qui tra-
vaillent le plus souvent avec de grands producteurs ou des coopératives. Les
fruits et légumes sont emballés dans des caissettes en carton et transportés en
camions frigorifiques dans les cas du raisin, de la mangue ou de la goyave.

* Le marché de |'exportation des produits agricoles. Premier exportateur de
cacao, d’oranges et de tourteaux de soja, le Brésil s'est toujours tourné vers les
marchés extérieurs. Pour la région du Nordeste, I'exportation des fruits concerne
surtout la mangue et le raisin. Les plus gros tonnages de fruits sont expédiés pen-
dant les intersaisons des pays exportateurs concurrents (Chili) et des pays impor-
tateurs européens et américains. Ce marché s’appuie sur des organisations parti-
culieres et indépendantes. Les entreprises d'import-export brésiliennes ou
étrangeres sont les principaux intermédiaires pour I'exportation des fruits et
Iégumes. Par exemple, la Valexport est une association qui réunit les principales
entreprises de culture fruitiére irriguée de la vallée du Sao Francisco.

Les tableaux 4 et 5 montrent la répartition des volumes de production en fonc-
tion de ces marchés pour trois produits : le melon et le raisin, provenant des
zones irriguées du Nordeste, et le lait, selon les données disponibles dans les
trois municipes du sertdo. Les données considérent I'ensemble des formes de
production (entreprises irriguées et agriculture familiale).

Les conditions d’émergence de nouveaux marchés :
I'exemple du lait

La participation d'un municipe ou d’un bassin de production donné a ces dif-
férents marchés, dépend du produit concerné. Le lait produit dans le Nordeste
est principalement distribué sur le marché régional par l'intermédiaire, notam-
ment, des firmes Nestlé et Parmalat. D’autres facteurs expliquent également
ces différentes distributions. Les études réalisées dans plusieurs bassins laitiers
ont mis en évidence |'importance de trois facteurs.
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Tableau 4. Répartition des productions de raisin de table et de melon du Nordeste en
fonction des marchés destinataires en 1996 (d’aprés SiLva et al., 1998 et Dias et al.,
1998).

Raisin de table Melon

production (t) répartition (%) production (t) répartition (%)

Marché local 8 000 7 10 000 5
Marché régional 61 000 56 64 000 30
Marché extrarégional 36 000 32 76 000 35
Exportation 5000 5 64 000 30
Total 110 000 100 214 000 100

Tableau 5. Distribution de la production laitiére de trois municipes du Nordeste semi-
aride en fonction des marchés destinataires en juillet et aoGt 1995 (d'aprés CARON,
1998 et MOREIRA et al., 1996).

Nossa Senhora Pintadas Taua
da Gléria (Bahia) (Ceara)
(Sergipe)
Volume il 47 600 13700 17 000
Marché local (%) 25 42 60
Marché régional (%) 75 58 40

¢ Les types de systemes techniques d’élevage (voir le chapitre « Dynamique
des systemes d'élevage »). La préservation des caracteres des races rustiques
résistantes a la sécheresse, I'importance attribuée a la vente des veaux et les
techniques de supplémentation fourragére influencent directement ['orienta-
tion laitiere ainsi que le volume et la distribution annuelle du lait mis sur le
marché. Ainsi, dans le municipe de Taua (Ceara), ou les systémes de produc-
tion sont trés diversifiés et la production laitiére limitée a la saison des pluies,
beaucoup d’exploitants vendent leur lait dans les communautés voisines. La
production est essentiellement écoulée sur le plan local (CaroN, 1998). En
revanche, les bassins laitiers plus spécialisés s’orientent davantage vers le
marché régional.

e La proximité d’'un marché rémunérateur. A Petrolina et a Juazeiro, villes
jumelles de la vallée du Sao Francisco qui regroupent environ 300 000 habi-
tants, la vente de lait cru de porte-a-porte ou dans les boulangeries permet
d’absorber la totalité de la production des périmétres irrigués ou des berges du
fleuve Sao Francisco.

e ’installation d’une industrie dans un bassin laitier. Cette situation modifie
les circuits de commercialisation et peut, parfois, éliminer les formes tradition-
nelles de transformation du lait en fromage. L'approvisionnement des marchés
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tion, qu’il est important d’observer quand on souhaite valoriser les produits de
I'agriculture familiale.

La premiere tendance est celle de la consommation des produits standards. Le
consommateur urbain recherche aujourd’'hui des produits alimentaires d’utili-
sation facile, de qualité constante et de bonne conservation. On peut citer les
fromages découpés en lamelles et présentés en barquettes, les fruits et légumes
de la quatrieme gamme, comme le mais prét a cuire et la canne a sucre
découpée et préte a consommer, ou encore le lait UHT de longue conserva-
tion dont les ventes au Brésil se sont développées depuis 1990 (JANK et GALAN,
1998).

La seconde tendance est celle de la consommation des produits traditionnels.
Elle se réfere au fait que le consommateur continue d’apprécier les produits
traditionnels qui le relient a sa région d’origine, ce qui se traduit sur les
marchés par la recherche de produits souvent spécifiques de I"agriculture fami-
liale : les fromages régionaux du Nordeste, tels que le requeijao ou le queijo
de coalho, mais aussi la viande salée et séchée au soleil (carne de sol), les
abats de chevres (sarapatel), la cassonade (rapadura)... On assiste également
au développement de nouvelles formes de consommation de produits tradi-
tionnels comme les brochettes de fromage grillé (queijo de coalho assado)
vendues sur les plages du Nordeste (CERDAN et al.; 1996).

Les modes d’intégration
de I'agriculture familiale au marché

Les nouvelles tendances de la consommation et la multiplicité des circuits de
commercialisation entrainent de profondes modifications dans les relations
que les agriculteurs familiaux entretiennent avec le marché.

La mise en marché individuelle a I’exploitation

La vente auprés d'un commercant

La vente aupres d'un commercant est la pratique la plus courante. C’est ainsi
que sont commercialisés les petits ruminants vivants ou abattus dans les com-
munautés de Juazeiro, dans la Bahia, ou les fruits et les légumes dans les péri-
metres irrigués de Petrolina et de Juazeiro (BErTIN, 1995 ; DiAs et al., 1998). Le
commercant ou l'intermédiaire, appelé atravessador, se rend dans les pro-
priétés pour acheter la marchandise. Il a a la fois un réle de redistribution sur
les marchés locaux (vente aux détaillants ambulants, feirantes ou camelos) et
de concentration de la production pour un grossiste régional.
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entreprises y cultivent le melon de maniére intensive (monoculture, importante
utilisation d’engrais et de produits chimiques) mais, apres plusieurs années
d’exploitation des terres, la fertilité des sols s’amenuise et des résistances aux
maladies apparaissent. Les petits irriguants, qui pratiquent un mode de culture
plus diversifié et consomment moins d’intrants, sont quant a eux moins
menacés par les problemes phytosanitaires. Les grandes entreprises,
conscientes de ces avantages, ont donc créé, en 1995, de nouvelles formes de
partenariat avec 'agriculture familiale. Cette initiative a largement contribué a
améliorer la qualité et la productivité des cultures de melons, puis de pas-
teques et d’ananas (DiAs et al., 1998).

Les logiques d’insertion aux marchés
et les dynamiques territoriales

Les modes d’intégration de I"agriculture familiale au marché sont multiples et
complexes. Ils témoignent des fortes incertitudes qui pésent sur la production
comme sur les débouchés. Diverses procédures sont mises en ceuvre par les
producteurs pour réduire cette incertitude, que ce soit a I'échelle des exploita-
tions, des transactions commerciales ou des formes de coordination au sein
des territoires.

Les incertitudes sur la vente des produits agricoles

L’observation des pratiques de commercialisation de |"agriculture familiale met
en évidence une série d’incertitudes qui entravent les transactions et la valori-
sation des produits.

Le producteur manque d’information sur les prix de vente des produits, ce qui
réduit son pouvoir de négociation avec les agents d'intermédiation. De plus, il
a peu de garanties de paiement une fois le prix fixé et la marchandise vendue.
Pour les produits périssables, les impayés et le retour de la marchandise sont
des pratiques courantes. A Nossa Senhora da Gléria, les fabriquetas de fro-
mage connaissent parfois des difficultés de trésorerie et ne parviennent pas a
payer leurs producteurs a la fin de la semaine. Enfin, le caractere périssable
des produits détermine un mode de négociation souple et exigeant, mais sans
la garantie d’un contrat écrit. On acheéte sur la base de la confiance, I"absence
de contrat écrit laisse place a un contrat tacite, qui peut étre rompu a la
moindre défaillance (GRANDJEAN, 1995).

Les producteurs ont ainsi une vision incompléte ou déformée du marché.
Vision incompléte, car ils ignorent les destinations de leurs produits et I'infor-
mation dont ils disposent concerne un champ géographique limité. Vision
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ltinéraire

d’un dispositif

de recherche-action
en coopération

Patrick Caron, Eric Sabourin, Jean-Philippe Tonneau,
Pedro Carlos Gama da Silva, Clévis Guimaraes Filho

L’appui au développement de |"agriculture familiale dans le Nordeste du
Brésil a donné lieu a la formalisation en 1993 d’un projet, qui associait le
Cpatsa, centre Embrapa du tropique semi-aride, I'agence brésilienne de coopé-
ration, le ministére francais des affaires étrangeres et le Cirad?. Mais I'intérét
du Cpatsa pour la petite production remonte au début des années 80. Depuis,
les pratiques des chercheurs ont évolué, au gré de leur implication dans
I'action avec des partenaires d'horizons divers (centres de recherche agrono-
mique, services de vulgarisation, organisations de producteurs, organisations
non gouvernementales, collectivités locales, etc.) et au rythme des logiques
institutionnelles et des attentes de ces partenaires. Nous tentons de mettre en
évidence a posteriori I'itinéraire parcouru entre 1984 et 1997, en explicitant
les enjeux et leur expression, les options retenues et leur traduction scienti-
fique et institutionnelle (CaroN et al., 1998a). Pour cela, nous prenons le parti
de diviser cet itinéraire en trois étapes principales, qui constitueront le fil
conducteur de ce chapitre.

25. Le Cirad a mis a la disposition de I'équipe de recherche sur les systémes de production
du Cpatsa un agronome, en 1984, puis deux agronomes, entre 1987 et 1990, et un zootech-
nicien, de 1990 a 1995, auquel sont venus s’associer un sociologue rural, de 1994 a 1997,
un chercheur en valorisation des produits, de 1995 a 1999, et un économiste de la commer-
cialisation, durant I'année 1996.
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Sortir de la station expérimentale

Dans un premier temps, sdrs des acquis obtenus en station expérimentale, les
chercheurs de I"Embrapa estiment que la diffusion de technologies est capable
de résoudre les problemes de |'agriculture nordestine. Ils sortent de la station
pour les expérimenter et les diffuser, et se proposent, dans un premier temps,
de caractériser les situations des zones d’intervention (TONNEAU et POUDEVIGNE,
1988).

Les chercheurs du programme sur les systémes de production du Cpatsa sont
ainsi intervenus aupres de cing exploitations agricoles du municipe d'Ouricuri,
dans |’Etat de Pernambouc, a 200 kilométres au nord de Petrolina, de 1982 a
1988. Il s’agissait de tester une série d’innovations et d’en accompagner les
retombées a I'échelle de I'exploitation.

Les méthodes proposées pour la recherche sur les systtmes de production
s'appuient sur le concept de systeme intégré de production. Elles visent « un
processus d’intervention technique, congu de maniere interdisciplinaire, pour
une exploitation agricole dans une situation agroécologique et socio-
économique donnée. Au cours de ce processus, les actions de recherche cor-
respondent a |’élaboration, a la mise en place, au suivi et a "évaluation d’un
projet de développement de I'exploitation » (PorTO et al., 1990). Les cher-
cheurs interviennent dans les exploitations, sans participation des services de
vulgarisation, afin d'y tester en situation les techniques produites par la
recherche, sous forme de paquets (citerne de récupération des eaux de pluie,
polyculteur, introduction du sorgho et de diverses variétés a cycle court, petite
irrigation, etc.). Les intrants et les investissements sont financés par la
recherche, ce qui introduit un sérieux biais. Un suivi technique et économique
complet est mis en place dans chacune des exploitations.

Une nouvelle équipe du Cirad intervient alors au Cpatsa en 1987 et participe
de maniére critique?® aux travaux conduits & Ouricuri. Elle considére que
« I'intervention massive de la recherche a modifié de maniere expressive les
systemes de production en place sans mesurer les conditions sociales et éco-
nomiques de I"appropriation de ces modifications par les producteurs. Les
résultats des recherches dans le domaine des systémes de production ont été
essentiellement méthodologiques ; les méthodologies proposées étaient orien-
tées par la perspective d’une politique agricole idéale » (TONNEAU et al., 1990).

Cette remise en question, plus ou moins partagée, a conduit I'Embrapa a
repenser ses objectifs et ses méthodes d’intervention pour le développement
de la petite production.

26. La lecture cohérente, construite a posteriori, du cheminement complexe de ce dispositif
met en évidence l'influence des demandes des partenaires de la recherche, parfois nouvelle-
ment intégrés a ce dispositif, et des questions que les chercheurs, confrontés aux réalités des
terrains, sont amenés i (re)formuler. Mais remises en question et changements de cap ne se
font pas toujours sans heurts. Ils engendrent parfois des tensions et des conflits entre parte-
naires, dont les logiques, les mandats et les pratiques sont différents, entre chercheurs aussi.
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De la diffusion de technologies
au développement local

A partir de 1987, I'expérimentation et la validation de méthodes et d’outils
d’intervention en appui au développement de I'agriculture familiale, consi-
dérée plus juste socialement, deviennent le nouvel objectif de I'équipe de
recherche sur les systémes de production. Compte tenu de I’absence d’organi-
sation de la petite production a I’échelle régionale et des demandes d’interven-
tion a I'échelle de la communauté, le Cpatsa, dans le cadre de sa coopération
avec le Cirad, choisit de tester une démarche d’appui au développement rural
a I'échelle de la communauté.

Cette démarche est mise en ceuvre dans le district de Massaroca, du municipe
de Juazeiro, a partir de 1987 (TONNEAU et POUDEVIGNE, 1988). Elle fait suite a
une demande de coopération du bureau de I'Emater-Bahia de Juazeiro. Les
agents de I'Emater, suivant la tradition brésilienne du développement commu-
nautaire (AMMAN, 1985), avaient participé a la création d'associations de pro-
ducteurs liées a I'obtention de titres de propriété collective des terres de vaines
patures. Il s’agissait pour eux de consolider des projets techniques productifs a
I’échelle des exploitations grace a la dynamique associative.

L’objectif principal de I'intervention a Massaroca est d'aider neuf communautés
rurales, soit 250 familles, a élaborer un projet global de développement. Ce
projet doit fédérer les initiatives et organiser I'intervention des différentes insti-
tutions : expérimentation de thémes techniques, appui financier et crédit, amé-
nagement hydraulique et appui des collectivités territoriales... La volonté d’agir
sur les dynamiques sociales est explicite ainsi que la référence aux expériences,
francaises, de développement local, congu comme un processus qui « engage
des acteurs vivant sur un territoire donné dans un projet, leur permet de traduire
ce projet dans des plans et des programmes, s'efforce de créer les conditions
pour que les acteurs locaux puissent négocier les appuis nécessaires a la réali-
sation de ces plans et programmes » (MERCOIRET, 1994).

Engagée aupres de la communauté de Lagoinha, la démarche est rapidement
étendue a huit communautés voisines, déja dotées d’associations de produc-
teurs. En 1989, celles-ci se fédérent et constituent le Caam, comité des asso-
ciations agropastorales de Massaroca. Le projet global de développement est
élaboré aprés une phase de diagnostic concerté. Il est au départ organisé selon
quatre axes (TONNEAU, 1994) :

~ conforter la dynamique d'enclosure (investissements hydrauliques, maitrise
du foncier, installation des jeunes, aides financiéres, techniques de cloture) ;

— augmenter la productivité des systémes techniques (espéces et variétés végé-
tales, itinéraires techniques en culture pluviale, petite irrigation, production
fourragére, amélioration génétique des troupeaux) ;

- diversifier le champ des activités (transformation et commercialisation
directe des produits, productions complémentaires) ;
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lesquelles il n"avait pas prise. Il était alors facile, confortable et rassurant de
justifier I'échec de telle ou telle opération.

A I'échelle de la région, les acquis ne répondent que partiellement a |attente
des responsables politiques, des bailleurs de fonds et des cadres du développe-
ment, qui souhaitent que les politiques de développement se mettent en place
a une échelle significative. Une expérience de développement local impli-
quant 250 familles est certes sympathique, mais ne permet pas de répondre
aux problémes et aux enjeux politiques et sociaux.

Du développement local
au développement régional

Poussée par ses partenaires, |’"équipe du projet s’engage sur la voie du change-
ment d'échelle au début des années 90. L’expérience acquise a Massaroca
contribue a en poser les principes de base. L'élaboration, la formalisation et la
socialisation d’informations susceptibles d’alimenter les processus décisionnels
constituent le cadre théorique de référence pour la programmation des acti-
vités. Ainsi, le dispositif de recherche est organisé afin de combiner de
maniére explicite trois fonctions :

— une fonction d’observatoire pour analyser les logiques de gestion de |'espace
et les changements techniques, économiques et sociaux ; il s’agit d’élaborer
des connaissances pour |'action, que ce soit pour définir des politiques agri-
coles, pour restructurer les institutions, pour mettre en place des projets de
développement local, etc. ; ]

— une fonction d’expérimentation portant sur le développement local, I’adapta-
tion des systemes techniques, I"organisation des filiéres, les innovations
sociales ;

— une fonction de planification, qui vise a favoriser les rapports contractuels
entre producteurs, agents économiques et pouvoirs publics et a renforcer les
initiatives de développement local. Pour promouvoir le développement de
I’agriculture familiale, cette fonction suppose une modification des rapports de
pouvoir et des flux d’informations entre les divers acteurs du développement.

L'analyse des transformations du monde rural prend en compte trois niveaux
d’organisation, géographique, politique et social :

- le contexte régional (par extension, national et international), qui permet
d’interpréter les phénomenes globaux (prix, marchés, politiques agricoles,
risques climatiques, migrations) et les décisions qui affectent le développement
rural et les situations locales ;

— les situations municipales, le municipe représentant depuis la constitution de
1988 un niveau de prise de décision privilégié pour la planification (présence
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Une expérience

de recherche-action
en matiere de crédit
agricole a Massaroca

Pedro Carlos Gama da Silva

Produire, valider ou diffuser des innovations n’a de sens que si les agri-
culteurs concernés ont les moyens matériels de les mettre en ceuvre. Une des
premiéres demandes formulées par les organisations de producteurs et les ser-
vices de développement concerne le financement de la production. Or le
crédit agricole officiel s’avére souvent inaccessible et inadapté aux exploita-
tions familiales de la région semi-aride du Nordeste. Principal instrument de la
politique de modernisation conservatrice de |"agriculture brésilienne mise en
place depuis le milieu des années 60, le crédit a entrainé a la fois la concen-
tration des investissements et I'exclusion d’une majorité d'agriculteurs
(Dercabo, 1995). Il a également accentué les différences entre les régions.
Dans le Nordeste, il a contribué a une différenciation croissante entre une
minorité de producteurs, irriguants et grands éleveurs, dits modernes, subven-
tionnés, parfois surprotégés et suréquipés, et la masse des agriculteurs fami-
liaux.

Cependant, les années 80 et le début des années 90 ont montré les limites des
opérations de crédit, surtout pour I'agriculture patronale. La situation est
devenue plus complexe dans un contexte de libéralisation de I'économie. On
est passé d'une période de ressources financiéres abondantes, de crédit facile
et largement subventionné a une phase de raréfaction des financements et
d’application des taux d’intérét réels. L’analyse critique d’'un modéle unique et
inadapté a conduit a des tentatives de reformulation. Plusieurs organismes,
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ailleurs, ont proposé d’autres formes de crédit agricole, principalement des
fonds rotatifs. Parmi ces expériences, on peut citer la Grameen Bank du Ban-
gladesh (Nowak, 1988), le projet de promotion du petit crédit rural du Burkina
(ELLsAsser, 1991) et le projet Cresol de I'association d’études, d’orientation et
d'assistance technsque du sud-est du Parana (LannoY, 1990).

Dans le cas de Massaroca, dans le sertdo de la Bahia, I'expérimentation d'une
nouvelle modalité de crédit est concue comme un outil de transformation
technique, économique et sociale au service d'un projet de développement
local. La proposition est'd’abord expérimentée a I'échelle locale. Elle s’appuie
sur le diagnostic participatif des systemes de production, ou I'élevage caprin
joue systématiquement un role majeur (voir le chapitre « Dynamique des sys-
temes d'élevage »). Il sagit alors de tester en conditions réelles un systéeme de
financement adapté aux spécificités des exploitations des neuf communautés
de la région, fédérées en un comité des associations agropastorales de Massa-
roca, le Caam (voir le chapitre « Changements sociaux, organisation des pro-
ducteurs et intervention externe »).

Apres la présentation de la démarche de recherche-action adoptée a Massa-
roca, ce chapitre rapporte les principaux résultats de cette expérience, évalués
en termes d'investissement productif et d’'évolution des systemes productifs et
des conditions de vie des familles. Par ailleurs, il analyse les conséquences de
I'organisation des agriculteurs et de |’adoption de régles institutionnelles mieux
adaptées pour I'acces au crédit rural des producteurs familiaux.

Une démarche de recherche-action

Le systeme de financement de Massaroca est mis en place dans le cadre d’une
intervention de recherche-action avec des producteurs familiaux, coordonnée
par le Cpatsa et le Cirad. Les études et les expérimentations font partie d'un
projet global de développement local, considéré comme un processus de
transformation contr6lé par les bénéficiaires. Les interventions sont menées
aupres des exploitations familiales, des communautés rurales locales et de
leurs organisations professionnelles comme le Caam. La mise en place d'un
systéme de financement agricole nait du constat que la faible capacité d'inves-
tissement des producteurs limite I'adoption de nouvelles techniques et I'évolu-
tion des systemes de production. A Massaroca, I'étude des systemes agraires et
des facteurs qui conditionnent leur évolution (contexte économique, organisa-
tion des producteurs, appui technique, etc.) est réalisée par et a travers
I'action, c’est-a-dire, grace a I'expérimentation d‘innovations et a I"évalua-
tion de leur impact. Il ne s"agit pas de provoquer un changement en introdui-
sant des techniques supposées plus efficaces, mais de créer des références afin
que les producteurs puissent prendre de nouvelles décisions. Ce processus
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passe, entre autres, par la production et la diffusion d'informations techniques,
économiques et sociales précises et pertinentes, élaborées a partir de la com-
préhension des mécanismes de développement local et des stratégies
d’acteurs. - :

D’une’'maniére générale, la démarche de recherche-action du projet de Massa-
roca propose d'alimenter les processus de prise de décision individuelle, par
les producteurs, et collective, par les associations, le comité et leurs parte-
naires institutionnels. De la méme fagon, ce chapitre montre comment les stra-
tégies d’investissement des agriculteurs, essentielles pour comprendre et
appuyer I"évolution des systemes de production, peuvent étre étudiées a partir
des pratiques de financement.

Grace au suivi des opérations de crédit et des flux financiers qui leur sont liés,
les pratiques financiéres des exploitants sont analysées pour chaque type
d’activité financée dans le cadre du systeme de crédit. On étudie, au moyen
d’enquétes, I'origine, les montants, I'utilisation et les conséquences des res-
sources financiéres mobilisées. Les résultats des opérations de crédit sont éva-
lués en termes financiers, économiques, techniques et sociaux. L'analyse des
stratégies et des objectifs des producteurs se fonde sur cette caractérisation des
pratiques financiéres et sur leurs résultats. Elle permet d’évaluer |’adéquation
du produit financier — le systéme de crédit — aux besoins des producteurs.
Les objets principaux de la démarche — les stratégies et les objectifs des pro-
ducteurs — ne sont pas, en effet, des phénomeénes observables par enquéte, et
ne peuvent donc étre analysés qu’a partir de la connaissance des pratiques
mises en ceuvre et de leurs conséquences?’.

Les caractéristiques et I’évolution
du systeme de crédit a Massaroca

Le systeme de crédit a bénéficié du financement destiné a un projet d’appui a
I"élevage caprin a Massaroca, congu en 198928, L’organisation initiale du sys-
teme prévoit de créer un fonds rotatif contrdlé et géré par les producteurs par
I"intermédiaire du Caam. L'accés au crédit passe donc par un contrat entre les
agriculteurs et le Caam, sans exigence de garantie ou d’hypothéque. Les

27. Les étapes méthodologiques suivies s'inspirent de la proposition de LANDAIS et DEFFON-
TAINES (1990), et s’appuient sur la description des pratiques des agriculteurs pour pouvoir
analyser les stratégies qu'ils congoivent et appliquent.

28. Le projet disposait de 300 000 francs, financés par la Caisse des dépots et consignations
de |’Etat frangais, et mis a la disposition du Caam par la Fert, fondation pour I’équilibre et le
renouveau de la terre.
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Le financement d’activités diversifiées

Le financement d’activités diversifiées n’était pas prévu a l'origine du projet
et constitue une innovation dans la région. Il s’agit alors d’élargir les finan-
cements a diverses activités économiques, de fagon a permettre aux produc-
teurs les moins favorisés ou a d’autres catégories d’acteurs ruraux, comme les
femmes et les jeunes, d'accéder au crédit. Les préts ne sont plus limités aux
activités agricoles mais concernent également le petit élevage, la transformation

des produits, le petit commerce, I'artisanat, le stockage de la production.

La priorité est donnée aux activités qui offrent les meilleures conditions de
rentabilité et un retour financier rapide, de facon a améliorer la trésorerie
de I'exploitation familiale (figures 14 et 15). Par exemple, le revenu fourni par
la transformation des produits locaux, comme le fromage et les confitures,
est généralement plus élevé, avec un retour plus rapide que celui des cultures
ou de |'élevage. Il facilite des investissements essentiels pour le dévelop-
pement de |'unité de production (construction de clotures, acquisition d’ani-
maux), I'achat d’intrants, les besoins de consommation domestique (équi-
pements, vétements, aliments) ou des investissements sociaux (santé,
éducation, habitat, loisir). En ce sens, ce type de crédit peut produire plus rapi-
dement des effets multiplicateurs. On cherche également a accélérer la rota-
tion des fonds de maniére a augmenter le nombre des projets financés et des
bénéficiaires.

Crédit de campagne (18/11/1991)
Facteurs financés : préparation du sol

Valeur financée : 66,38 USD

Surface réalisée (ha)

totale : 3,87
pasteque : 2,15
haricot : 0,86
pois d’Angole : 0,86

Production

pastéque : 2 500 unités (147,41 USD)
haricot : 2 sacs
pois d’Angole : 4 sacs

Remboursement Achat de ration Consommation Alimentation
au Caam (59,52 USD) pour animaux de la famille du bétail

Figure 14. Schéma d’un prét pour un crédit de campagne (d‘aprés SiLva, 1994).
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Artisanat : peinture sur tissu

Facteurs financés :

5 sacs de lin et coton 11 d’eau de javel
12 tubes de peinture 1 caisse de lessive
2 pinceaux billets de bus pour Juazeiro

Valeur financée : 16,14 USD
Réalisation : confection de torchons et de sets de table

Production : 10 jeux de sets de tables

Remboursement au Caam (20,38 USD)  Achats d'ustensiles pour la dot de la fille

Figure 15. Schéma d’un prét pour des activités diversifiées (d’aprés Siva, 1994).

Les étapes d'un processus en évolution

A Massaroca, I"évolution du systeme de crédit suit quatre étapes (tableau 6).
Identifiées par des périodes précises, elles se différencient par les orientations
adoptées pour I'organisation du systéme de crédit et par les modalités de
financement.

La troisieme étape privilégie les préts pour des activités diversifiées. On a
vérifié que les modalités de crédit initiales profitent plus particulierement aux
producteurs des types 2 et 3, dits en équilibre et en situation de rente (voir le
chapitre « Diversité et trajectoires d'évolution des exploitations agricoles »), au
détriment de la catégorie dite de survie, dont la structure productive est insuffi-

Tableau 6. Opérations de crédit entre novembre 1989 et 1993 : nombre et valeur des opé-
rations en fonction des activités financées.

17 étape 2 étape 3* étape 4¢ étape Total
(1989/1990) (1990/1991)  (1991/1992) (1992/1993)
nb valeur nb wvaleur nb valeur nb wvaleur nb valeur
(USD) (USD) (UsSD) (USD) (UsD)

Achat d’animaux 9 1926 16 329 21 2772 - - 46 7995
Parcelles fourragéres 16 7 584 9 5112 3 944 - - 28 13 641
Clétures - - - - b 1572 3 342 9 1914
Créditde campagne - - 24 6189 17 1131 16 615 57 7936
Activités diversifiées - = = - 437 5682 13 1369 56 7051
Total 25 9510 49 14598 90 12103 32 2327 196 38 540
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sante pour assurer les besoins de base des familles. On constate également que
les avantages acquis par certaines catégories de producteur le sont au détri-
ment des ressources du fonds, initialement destiné A I'ensemble des familles
des communautés.

L’évaluation du systéme de financement

L'impact et les conséquences des activités financées

Si les résultats économiques étaient évalués de maniére conventionnelle, en

. appliquant le coGt du marché aux intrants produits sur I'exploitation ou a la
main-d'ceuvre familiale, la différence entre colts et recettes obtenues par les
activités financées serait, le plus souvent, négative. Selon une telle base de
calcul, la plupart des activités économiques ne seraient pas considérées
comme rentables. Mais nous nous situons bien ici dans un contexte d’agri-
culture familiale. La valeur monétaire du travail des membres de la famille et
le codit des intrants produits sur I’exploitation ne sont pas ceux du marché.

Dans ces conditions, on constate malgré tout que la rentabilité des opérations
de crédit est extrémement variable en fonction des conditions extérieures
(climat et marché), du type d’activité financée et de la fagon dont celle-ci a été
mise en ceuvre. Les agriculteurs utilisent et gérent les ressources du crédit en
les combinant avec celles dont ils disposent (moyens de production, intrants,
main-d’ceuvre, etc.) selon une stratégie qui ne vise pas uniquement a rem-
bourser les préts, mais aussi a mieux répondre aux objectifs de production. Les
flux monétaires des diverses modalités d’emprunt rendent compte des diffé-
rentes fagons de gérer les ressources financieres. Ils révelent les stratégies, y
compris financiéres, adoptées par les agriculteurs a partir des perceptions
qu'ils ont de leur situation et de leurs objectifs dans un contexte économique,
technique, biologique, climatique et social particulierement complexe. Cette
diversité des formes de gestion des financements est étroitement liée aux
logiques de fonctionnement des systémes de production.

Un effort de synthése permet d’identifier les activités financées les mieux adap-
tées a chaque type de producteurs et d'évaluer les risques liés au recours au
crédit. L'impact d’une opération de financement externe sur chacune des fonc-
tions du cycle de reproduction des exploitations dans le Nordeste semi-aride
dépend de la situation du producteur (le type), de la gestion des ressources
financieres, du choix des activités financées et d’autres facteurs externes et non
contrélables, le climat et le marché, principalement.

Selon la maniére dont ces facteurs se combinent, les différentes modalités de
financement favorisent plus ou moins I'accumulation des moyens de produc-
tion, la stabilité et la capacité de production, ou encore la satisfaction des
besoins de consommation des unités familiales. Certaines de ces modalités se
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Diagnostic et zonage
agricole municipal :
le cas de Juazeiro

Eric Sabourin, Patrick Caron, Jussara Souza Oliveira,
Rogerio Santana Alves

Aprés une phase d'investissement de la recherche a I'échelle locale, I’enjeu
formulé a partir de 1991 est d’expérimenter des méthodes d’appui a la planifi-
cation municipale (CARON et al., 1996). Le municipe est la plus petite entité
politico-administrative brésilienne dotée de pouvoirs exécutifs et législatifs.
Dans le Nordeste semi-aride, il a souvent une taille importante, plusieurs mil-
liers de kilometres carrés, en raison de la faible densité démographique.

Deés 1990, I'équipe du projet est impliquée dans une démarche de recherche-
action dans le municipe de Juazeiro, dans I’Etat de Bahia. Ce chapitre présente
les bases et les principes de la démarche. L’accent est mis sur I'expérimenta-
tion d’'une méthodologie de zonage a dires d’acteurs, qui vise a produire
I"information nécessaire aux processus de prise de décision.

Une démarche construite autour
de la production
et de la circulation d’informations

En s’inspirant des lecons tirées des expériences locales, la recherche s’est
investie dans une fonction de planification a I"échelle du municipe autour de
trois actions. Premiérement, il s’agit de créer un espace de concertation,
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I"'Upagro, unité de planification agricole du municipe de Juazeiro, qui ras-
semble les pouvoirs publics, les services techniques et |a société civile — orga-
nisations de producteurs et de commercants, organisations non gouvernemen-
tales (ADAC et UPAGRO, 1994). En second lieu, la démarche vise a aider les
organisations de producteurs, pour stimuler et faciliter leur participation au
processus. En effet, il ne suffit pas d'identifier ou d’interpréter les demandes
pour construire un projet. Il s’agit de prendre en compte les rapports de pou-
voir et les contradictions sociales afin d'éviter ce que BUARQUE (1994) appelle
le formalisme et le volontarisme utopique de la planification du Nordeste, qui
ont finalement conduit aux dérives technocratiques. Enfin, le projet cherche a
recueillir et a organiser les informations nécessaires pour définir des plans et
des programmes.

Un diagnostic des espaces ruraux a été entrepris grace au zonage du municipe
de Juazeiro et deux options ont été retenues. La premiére consiste a valoriser
les savoirs de personnes-ressources qui ont une bonne connaissance du milieu
pour y avoir vécu et travaillé3'. Le choix des variables qui expliquent et ren-
dent compte de la diversité et de la dynamique des situations n’est pas déter-
miné a priori mais devient |'objet des enquétes (PERROT et LANDAIS, 1993). C'est
a partir des dires de ces acteurs, qui ont déja, consciemment ou non, réalisé
I'essentiel du travail d’analyse des situations complexes, qu’est structurée la
production de connaissances. La seconde option consiste a retenir le support
cartographique comme base de dialogue et de représentation des connais-
sances. La carte permet aux personnes interrogées de s’exprimer en faisant
référence a des lieux précis, a des objets matériels, a des limites physiques,
etc. Grace a ce support, on tente de caractériser la diversité et la dynamique
spatiales et de les traduire en une nouvelle représentation cartographique.

Le zonage a dires d’acteurs :
la méthodologie expérimentée

L’objectif est d’organiser les connaissances disponibles pour produire des
cartes dans une perspective de planification du développement rural a
I'échelle définie. Ce travail repose sur la compréhension des processus sociaux
qui conditionnent, et ont conditionné, |'organisation et la gestion des espaces
ruraux. Par ailleurs, on cherche a stimuler la participation des acteurs du
monde rural au processus de planification, en instaurant un dialogue sur les
perspectives et les enjeux de développement.

Le principe est de représenter sur une carte synthétique la diversité, I'organisa-
tion et I"évolution de I'espace étudié. L'espace rural est bien celui défini par

31. Les données de recensement au Brésil ne sont accessibles qu'a I'échelle du municipe.
Elles ne permettent pas de connaitre la diversité intramunicipale.
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BERTRAND (1975) : « un ensemble dans lequel les éléments naturels se combi-
nent dialectiquement avec les éléments humains ». Pour modéliser la com-
plexité des situations, plusieurs types d’information sont mobilisés, et tout
d’abord les représentations que les acteurs se font de leur environnement. Elles
permettent de caractériser la diversité des espaces et les facteurs qui I'expli-
quent ou la révelent. Elles sont systématisées au cours d’enquétes avec des
personnes-ressources qui ont une connaissance de tout ou partie de |'espace
étudié. Ces informations sont ensuite affinées et complétées grace a I'analyse
comparative des dires de plusieurs personnes-ressources, a |’observation
directe des paysages et des activités humaines et aux données secondaires
censitaires, bibliographiques ou cartographiques concernant les ressources
naturelles, les infrastructures, la démographie, etc.

La méthodologie s'appuie sur la notion d’unité spatiale homogene??, définie
comme une unité spatiale au sein de laquelle les ressources productives, leur
utilisation, leur mise en valeur par les acteurs et les difficultés rencontrées
constituent une problématique homogéne, dont la variabilité est minime a
I'échelle retenue (SANTANA et al., 1994). La mise en ceuvre de la méthodologie
comprend six phases (figure 16).

La phase préparatoire

La phase préparatoire comprend plusieurs activités.

e ['étude des données et des informations secondaires, des recensements et
des documents bibliographiques et cartographiques.

* La reconnaissance de la région par I'observation des paysages et des acti-
vités humaines.

e La sélection du document cartographique qui servira de support aux
enquétes et doit permettre aux personnes-ressources de se situer facilement
grace aux routes, aux riviéres, aux villages, aux points hauts, etc. Les autres
documents cartographiques sont reproduits a une échelle identique, de
maniére a faciliter les superpositions.

* La sélection d’'un nombre suffisant de personnes-ressources pour disposer
d’une couverture totale de I'espace étudié. Pour chaque portion de territoire
qui peut varier de 100 a 1 000 kilometres carrés, deux, trois ou quatre per-
sonnes sont sélectionnées. Leur origine socioprofessionnelle est différente, afin
de confronter les perceptions particuliéres qu’elles ont d’'un méme espace.
Dans le cas de Juazeiro, des paysans, des responsables d’organisations profes-
sionnelles, des techniciens des services de vulgarisation, des chercheurs, des
commergants, des prétres et des élus locaux ont pris part au travail.

32. Au début de I'expérimentation, le terme d’unité de développement homogéne avait été
retenu. Pour éviter que |'information produite soit interprétée comme une volonté de pro-
jeter dans l'avenir les résultats de I’analyse historique, ce terme a par la suite été aban-
donné.
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1. Etude bibliographique et cartographique. 2. Entretien et identification
Sélection du document cartographique d’unités de développement.
de travail.

Elaboration du guide d’entretien.
Sélection des personnes ressources.

Fas
d'information®

Informations
contradictoires®

-
3. Agrégation des résultats des différents 4. Confrontation des données
entretiens et identification des unités . des entretiens et des informations

de développement. bibliographiques et cartographiques.

* De nouveaux entretiens sont conduits
si nécessaire.

\:Q. Sao Paulo

5. Analyse et caractérisation 6. Restitution et planification
du fonctionnement et des tendances au sein d'instances de concertation.

d’évolution spatiale et sociale.

Figure 16. Méthodologie du zonage a dires d‘acteurs.

e L'élaboration d'un guide d’entretien ouvert. Les activités productives repré-
sentent la variable privilégiée®?, par laquelle les entretiens sont engagés. Elles
comprennent les activités rurales non agricoles. L'hypothese formulée est qu’il
s’agit la d'une variable synthétique dont les modalités traduisent la complexité
des décisions et des stratégies des acteurs. D’autres variables quantitatives et
qualitatives (ou groupes de variables) la complétent : ressources naturelles
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L’agrégation des informations secondaires

Les informations et données secondaires sont ensuite agrégées au fond de carte
produit. Qu'il soit informatisé ou non, un systéme d’information géographique
est créé. Des cartes thématiques peuvent en étre extraites, en fonction des
besoins et des demandes : carte des conflits fonciers, des bassins de produc-
tion, des problémes d’approvisionnement en eau, des infrastructures...

L’analyse historique et |'identification
des tendances d’évolution

Grace aux connaissances bibliographiques et aux informations recueillies au
cours des enquétes, on cherche a comprendre les phénomeénes et les événe-
ments historiques qui ont conduit a la production de |'espace tel qu’il est
représenté sur la carte synthétique. On ne s’intéresse plus uniquement a la
diversité, on cherche a la comprendre en prenant en compte les formes d’orga-
nisation spatiale et sociale. L’espace est étudié dans sa globalité et I'exercice
intégre I'influence d’acteurs, de phénomenes et d’événements exogénes.

Les articulations qui existent entre différentes unités spatiales homogenes sont
recherchées : flux financiers, de produits et de main-d'ceuvre, complémenta-
rités et synergies, concurrence, voire conflits, pour la mobilisation des moyens
de production ou l'accés aux marchés. Des indicateurs de suivi et de change-
ment des situations sont définis : évolution du prix de la terre, volume de telle
ou telle production, superficies irriguées, nombre de salariés agricoles ou
d’installations. Ils sont des plus divers et sont supposés rendre compte des
transformations spécifiques dans chaque localité.

La restitution

Avec le souci de valider le travail réalisé, de promouvoir I'intégration des
acteurs au processus de planification et d'élaborer différents scénarios pros-
pectifs, les résultats sont restitués en trois temps :

— auprés des personnes-ressources mobilisées ;

— aupres des différentes catégories socioprofessionnelles et des institutions qui
ceuvrent dans le domaine du développement rural pour élargir le dialogue, en
prenant garde d’adapter les techniques de communication aux interlocuteurs ;
— auprés des responsables de la planification.

Les résultats : intérét et limites
L'intérét de I'expérience

La méthodologie associe des techniques de diagnostic participatif des systémes
agraires et des méthodes de stratification et de représentation de |'espace
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Trois expériences
de planification
municipale

Eric Sabourin, Patrick Caron,
Pedro Carlos Gama da Silva

La planification du développement rural au Brésil est traditionnellement cen-
tralisée. La voie du développement local, apparue récemment, qui privilégie la
participation des communautés territoriales — municipalités, villages, organi-
sations professionnelles agricoles —, est encore rare, surtout dans le Nordeste
(TonnEau et al., 1990). La planification a partir de la base se trouve souvent
limitée aux échelles microlocales, c’est-a-dire a des espaces géographiques et
économiques restreints. Les démarches et les méthodes sont alors difficiles a
reproduire ou a extrapoler pour des espaces plus vastes.

Depuis la nouvelle constitution brésilienne de 1988, désengagement de I'Etat
et municipalisation sont a 'ordre du jour. Le transfert de responsabilités vers
les municipes est engagé en matiére d'éducation et de santé, mais celui des
compétences et des ressources est bien plus difficile. Les fonctions qui étaient
traditionnellement assurées par les gouvernements de I'union fédérale et de
IEtat doivent dorénavant étre planifiées, congues et réalisées par les municipa-
lités. Les conditions de cette transition sont encore plus complexes dans le cas
de I'appui au développement agricole, du fait de |'absence de participation
populaire rurale aux processus d’administration municipale. Par ailleurs, les
mairies n’ont pas de tradition d’aménagement du territoire et d’appui au déve-
loppement rural, et disposent de peu de compétences en la matiére. Enfin, il
n’existe quasiment pas de solutions budgétaires locales ou régionales au
désengagement de I'Etat fédéral en matiére de vulgarisation et d’appui a la
production. L'un des moyens essentiels au développement d’une agriculture

191



Paysans du sertdo

familiale reste donc la conquéte d’espaces permettant |'expression des aspira-
tions et des projets de la population rurale (TONNEAU, 1994). L'organisation des
producteurs et leur participation a la vie municipale en sont les deux issues.
Elles sont essentielles dans la mesure oti, au Brésil, la décentralisation est asso-
ciée a un désengagement radical de I'Etat, a la privatisation, a une dérégula-
tion généralisée et, bien souvent, a I"absence d’espace de négociation ou de
structures d’arbitrage.

Apres la présentation de |'expérience de participation de la recherche au pro-
cessus de planification agricole du municipe de Juazeiro, nous comparons
trois initiatives municipales qui engagent les organisations d’agriculteurs.
L'analyse porte sur les conditions de I'implication des exploitations familiales
dans les actions de planification municipale et sur les stratégies des principales
catégories d’acteurs : producteurs, responsables politiques, institutions tech-
niques (SABOURIN et al., 1997b).

Trois situations exemplaires

Les trois expériences analysées (figure 3) présentent des origines, des contextes
et des cheminements sensiblement différents. Le premier cas, celui de Juazeiro
déja évoqué, est analysé ici comme une expérience d'innovation institution-
nelle. Le deuxieme exemple, celui de la commission de I'eau du municipe de
Pintadas, dans le sud du sertdo de la Bahia, correspond a une initiative des
associations de producteurs. Enfin, le projet de Tau, dans le sertao central du
Cear, associe divers partenaires non gouvernementaux et les services publics
a l'action des organisations d'agriculteurs.

L'unité de planification agricole de Juazeiro

Juazeiro est un vaste municipe de 5 600 kilométres carrés, dont I'important sec-
teur urbain réunit 100 000 de ses 130 000 habitants. Les intéréts économiques
et surtout politiques dépassent le cadre de |’Etat de Bahia. A Juazeiro s’est déve-
loppé un pole d’agriculture irriguée d'importance nationale, en pleine expan-
sion, qui contraste avec la situation de I'agriculture familiale des zones séches.

Créée en 1990 afin de mieux adapter les projets et les investissements aux réa-
lités des divers systemes de production agricole du municipe, I'Upagro a été
congue par des agronomes, des chercheurs et des praticiens comme un forum
de discussion sur le développement rural municipal. Deux objectifs prioritaires
lui étaient assignés : élaborer un plan directeur municipal rural et proposer un
appui technique, scientifique et financier a I'agriculture familiale. Les fonda-
teurs de |'unité prétendaient corriger les écarts croissants entre un appui sym-
bolique fondé sur I'assistance a la petite agriculture des zones séches et les
investissements considérables réalisés dans les zones irriguées. Pour les cher-
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est vaste : 4 400 kilometres carrés pour 52 000 habitants. Essentiellement
vouée au systéme élevage-coton, la production est entrée en crise avec la fin
de la culture du cotonnier entre 1985 et 1987. Depuis, les recompositions
sociales et foncieres ainsi que les transformations techniques et économiques
ont été intenses. On assiste a une différenciation socio-économique accélérée
des exploitations familiales.

Le plan de développement agroécologique est issu d'un processus participatif
de diagnostic et de planification lancé en 1991 a l'initiative du Str, syndicat
des travailleurs ruraux du municipe de Taua, avec |'appui de I'Esplar, centre
de recherche et de conseil de Fortaleza, et de I'’Aspta, réseau des projets
d’agriculture alternative. Tout au long du processus, I’administration et les ser-
vices municipaux ont assuré une participation formelle et sporadique en fonc-
tion de la conjoncture politique municipale. Impliquée au début du processus
par la mise en place d'une loi et d'un conseil agraires municipaux, la mairie a
successivement encouragé ses techniciens a s’associer au plan ou les en a dis-
suadés. Le diagnostic participatif a été réalisé a la suite d'un processus de for-
mation de délégués syndicaux et de responsables des communautés. La formu-
lation des propositions d’action a eu lieu a partir de la restitution du diagnostic
au sein de commissions locales ou de groupes d'intérét thématiques. La mobi-
lisation de conseils de planification et de coordination informels, a I'échelle
des districts et du municipe a finalement permis d’élaborer un plan qui com-
prend trois axes prioritaires d’appui a la production et aux investissements en
matiére d’agriculture familiale : systtmes de cultures associées et diversifiées,
module d’élevage caprin et de fourrages, module de ressources hydriques. Les
travaux de recherche conduits par diverses institutions, comme |'Esplar,
I’Aspta, la Sudene et I'Embrapa, ont permis d’identifier des solutions produc-
tives en termes de systémes techniques. Le plan appuie directement plus de
100 agriculteurs expérimentateurs ou diffuseurs, qui sont généralement
membres des associations locales et du syndicat. La méthode expérimentée a
entrainé une mobilisation des communautés et des divers groupes de produc-
teurs intéressés par |'accés a I'innovation et a diverses formes de crédit.

Une grille d’analyse comparative

Les critéres retenus pour l'analyse sont les suivants : origine de l'initiative,
formes de socialisation et d’appropriation du projet, de son exécution et de ses
résultats, participation respective de chaque catégorie d’acteurs formulée en
termes d’'intéréts ou de stratégies, impact de I'expérience (tableau 7).

Les stratégies des principaux acteurs

Les sociétés rurales, méme locales, ne sont pas homogénes, unanimes et soli-
daires : elles sont constituées de divers groupes socioprofessionnels qui agis-
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sent en fonction d'intéréts spécifiques et selon des stratégies propres (YUNG et
ZAsLAwskY, 1992). Certes, des formes d’alliance ou de complémentarité entre
ces divers groupes ou agents socio-économiques sont possibles, mais il existe
des intéréts divergents et des contradictions y compris au sein d’'une méme
catégorie professionnelle, comme celle des agriculteurs familiaux.

Sans entrer dans une analyse détaillée des stratégies de chaque type d’acteur,
nous examinerons ici le jeu de contraintes et les espaces avec lesquels les
agriculteurs et leurs organisations doivent ou peuvent compter pour défendre
leurs projets a I'échelle municipale.

Les organisations de producteurs évoluent entre une stratégie revendicative
(demande, pression, mais participation minime a Juazeiro), la formalisation et
I"exécution des projets ou la négociation des ressources (Pintadas), en passant
par les stades intermédiaires : coexécution des actions dans un cadre restreint
et pour un public sélectif a Taua.

Les mairies adoptent, dans les trois cas, une stratégie opportuniste, essentielle-
ment électoraliste, voire clientéliste, ce qui implique une discontinuité dans
I’action et une grande variabilité de comportement.

Les institutions de recherche et de développement poursuivent des projets
modeles et se retranchent facilement derriére les arguments techniques ou la
neutralité scientifique. La prise de conscience des limites des propositions et
des modeéles techniques contribue progressivement a améliorer leur interven-
tion. Elles réagissent a la pression sociale, entre autres a celle des agriculteurs
organisés.

Les organisations non gouvernementales a caractére technique se différencient
des institutions publiques par leur engagement social, parfois militant, ou par
des attitudes plus critiques a I'égard des pouvoirs publics. Elles ne sont pas non
plus exemptes de dérives idéologiques ou technocratiques. Plus exposées au
controle social des acteurs locaux que les services publics, elles représentent
pour les producteurs des interlocuteurs plus souples, plus disponibles.

L'Eglise catholique est incontournable, ce qui est caractéristique du crédit que
lui accorde la grande majorité des communautés d’agriculteurs nordestins.
Quelle que soit la qualité des engagements individuels des prétres ou des laics,
institutionnellement, elle constitue une tutelle idéologique forte. L'Eglise ne se
place plus en premiere ligne aux cotés des marginalisés, mais entend
conserver un réle d’éminence grise auprés des organisations de producteurs.
Une telle logique conduit a des stratégies parfois aussi opportunistes que celles
des politiciens, auxquels I'Eglise sait s’allier ou bien s’opposer selon ses inté-
réts, comme c’est le cas a Juazeiro et a Pintadas.

Les trois cas analysés présentent des caractéristiques communes, qui permet-
tent d’identifier quelques conditions de participation des acteurs municipaux.

* Le préalable de I'organisation des producteurs familiaux. Ce sont des zones
rurales ot les communautés et les petites exploitations familiales ont une den-
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sité significative et se sont dotées de formes de représentation ou d’organisa-
tion. En principe, celles-ci facilitent la mobilisation locale ou I'accés aux infor-
mations et aux services proposés par les institutions de développement. Certes,
les évolutions dépendent du degré de représentativité et d’autonomie de ces
organisations, mais elles restent incontournables.

* L'autonomie des organisations de producteurs par rapport aux tutelles, tels
I"Eglise, les groupes politiques locaux, la mairie, les organisations non gouver-
nementales et les services techniques. Les organisations de producteurs, pour
se développer, doivent disposer d'une base populaire et de solutions de rem-
placement pour se libérer de ces tutelles. Elles ont recours a diverses stra-
tégies : diversification et mise en concurrence des aides (coopération interna-
tionale, fonds propres) ; négociation opportuniste d’appuis ; participation a des
groupes de pression plus larges (fédération, centrales syndicales) ; profession-
nalisation et formation des agriculteurs.

* Le partenariat. Dans les trois cas, on observe une alliance d'objectifs et
d’'intéréts entre les services techniques (y compris la recherche) et les organisa-
tions de la société civile, en premier lieu les organisations de producteurs et
les organisations non gouvernementales d’appui technique. Dans chacune des
situations étudiées, la discontinuité dans la participation de |’administration ou
de la municipalité, souvent marquée par des engagements plus personnels
gu’institutionnels, est une constante. Rappelons que la période de suivi de ces
expériences est a cheval sur deux administrations (1988-1992 et 1993-1996).
La aussi, il s’agit d’apprendre a gérer les pouvoirs, les alliances et les conflits.

* L'intervention extérieure et ses limites. Les trois expériences sont liées a
I'intervention d’agents de la recherche ou du développement, des services
publics ou des organisations non gouvernementales.

Les conditions du dialogue entre les acteurs municipaux

La connaissance et la reconnaissance entre acteurs

Le dialogue nécessaire aux alliances ou aux collaborations se trouve facilité
par la connaissance, la reconnaissance et la compréhension des stratégies des
autres acteurs ou groupes d’acteurs. Cela passe par I'identification des diffé-
rences d’intéréts, de valeurs, donc de stratégies entre les divers groupes
locaux. C'est le cas des logiques économiques, civiques et donc politiques et
de leur expression en termes de projets locaux ou municipaux. Le dialogue est
également plus aisé s'il existe des relations de proximité ou d’alliances écono-
miques et idéologiques entre groupes d’acteurs, entre producteurs et techni-
ciens, par exemple. C'est souvent le cas dans les municipes de taille réduite.

Dans le cas de Taua, les bénéficiaires du plan sont essentiellement des
membres du syndicat et leurs parents. Lorsque les organisations de producteurs
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Le role de la recherche en matiere d’appui
a la planification municipale

Dans les trois cas, la recherche a joué un role important en produisant des
références, en introduisant des innovations techniques, sociales ou institution-
nelles et en élaborant des méthodes et des outils d’analyse de la situation.

L'information et la planification

Planifier, c’est choisir une option parmi d’autres. Le role de I'information est
déterminant : Iinformation sur I’évolution des situations agraires de maniére a
identifier et & formuler des scénarios prospectifs, mais aussi I'information sur
I’environnement économique, social et politique (prix et marché, crédit, légis-
lation). Etant donné les nouveaux enjeux liés au pouvoir législatif des munici-
palités brésiliennes, la production et I'organisation d'informations appropriées
de maniére a contribuer aux processus de prise de décision constituent un
défi, entre autres pour les agriculteurs et leurs organisations (Gonbim, 1990).
Dans le contexte du Nordeste, méme lorsque des données rendent compte des
dynamiques des situations rurales a I’échelle municipale, ce qui est rare, il est
difficile aux producteurs, non seulement d'y avoir acces, mais surtout de les
utiliser.

L'objectif étant la prise de décision et non la production de connaissances en
soi, il convient de disposer d'informations pertinentes, opérationnelles, mais
surtout socialisables, que les usagers puissent s’approprier. On ne peut disso-
cier la création de 'information et son utilisation (Le MoicNg, 1990). D’autre
part, divers travaux ont montré que la nature de I'information dépend égale-
ment de qui la produit ou la diffuse (CALLON, 1991 ; DARRE, 1996).

Si le municipe représente une échelle importante en matiére de planification,
il I'est donc également pour ce qui touche a I'analyse des situations agraires et
de leurs évolutions. L’élaboration de méthodes et d’'instruments efficaces, opé-
rationnels et de colt accessible, qui visent la production, mais aussi la distri-
bution d'informations, ouvre de nouveaux champs de recherche. Ce défi a été
la principale préoccupation des techniciens impliqués dans la mise en place
de I"Upagro, qui ont expérimenté une méthodologie de zonage a dires
d'acteurs (voir le chapitre précédent).

Cependant, ni I'intégration formelle des organisations de producteurs a l'orga-
nigramme de |I'Upagro, ni la participation des agriculteurs a I"élaboration du
zonage en tant que personnes-ressources n’ont permis une réelle appropriation
de I'information, des outils et de I'espace de négociation. Ce n’est que par la
suite, lors de la restitution des résultats et des données du zonage aux organi-
sations ou aux communautés (de maniére différenciée et avec des outils péda-
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Conclusion

L’analyse comparative ne vise pas a porter un jugement ou a réaliser une éva-
luation définitive sur des expériences actuellement en cours. Au contraire, elle
met en évidence I'intérét d'un suivi en chemin. Née dans des contextes diffé-
rents, chacune de ces expériences offre des éléments de conclusion différents.
Chacune a, en effet, considéré plus particulierement I'une ou l'autre des com-
posantes d'un processus de planification : résolution d’un probléme spécifique
a I"échelle du municipe, élaboration par les producteurs et leurs organisations
d'un projet collectif de développement, création d'un espace de débat et de
négociation pour les themes touchant au développement rural, production
d’informations susceptibles d’alimenter les prises de décision. Tous ces élé-
ments sont complémentaires et le suivi des activités mises en place peut
conduire, d’une part, a leur propre évolution et, d'autre part, a la conception
de nouvelles expériences.

Les premieres observations permettent de dégager quelques éléments clés en
ce qui concerne les conditions d’émergence de telles initiatives. Elles mettent
en évidence le préalable nécessaire de I'implication des organisations de pro-
ducteurs dans le processus de planification, méme si elles ne sont pas encore
suffisamment autonomes ou représentatives. S'il est une forme de partenariat
prioritaire, mais difficile a saisir, c’est celle qui peut s’établir a I'échelle du
municipe, entre I'acteur public et les différentes organisations locales, dont les
justifications et les espaces de recouvrement répondent a des principes et des
objectifs différents.

Cette analyse souligne également le role fondamental, mais non suffisant, de la
production d’information, de sa socialisation et de la formulation de projets
dans le cadre d’espaces de négociation adaptés. La (re)construction de sys-
temes d’information a partir des référentiels des producteurs peut orienter
I"appui a I’élaboration et a la négociation des projets. Par ailleurs, la mise en
place ou l'actualisation de structures ou d’espaces adaptés, depms Iarbre a
palabres africain commun a tous les tropiques, le manguier, jusqu’aux forums
agraires en passant par les conseils municipaux ou districaux au Brésil, sont
des éléments essentiels pour le dialogue et la concertation. Cela suppose un
effort en matiére de communication et de pédagogie pour favoriser |'identifica-
tion puis la reconstruction des identités, des logiques et des stratégies de
chaque groupe d’acteurs.

Le role des institutions de recherche impliquées dans la conduite de telles
expériences et dans I'évaluation de leurs résultats est de produire et de valider
des références et un ensemble de méthodes adaptées au contexte et aux
enjeux régionaux. La mise au point, I'expérimentation, le suivi et la validation
d’innovations méthodologiques et institutionnelles sont les éléments d’une
démarche de recherche-action, qui vise a favoriser les transformations agralres
et a évaluer les conséquences de ces derniéres. Mais le chercheur se doit éga-
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Les agricultures
familiales du sertdao
en mouvement

Eric Sabourin, Patrick Caron

Les réalités de I"agriculture familiale nordestine sont plurielles. Contrairement
aux discours dominants, qui évoquent invariablement- le petit producteur et
son immobilisme, les agricultures familiales connaissent de profondes muta-
tions techniques, économiques et sociales. Les résultats des travaux présentés
dans cet ouvrage confirment combien les mots d’ordre développementalistes
correspondent a des perceptions idéologiques ou déformées de la réalité. A
leur fagon, les connaissances produites cherchent ici a corriger les représenta-
tions figées qui prévalent trop souvent.

Il est certain qu’une partie des interventions et des études présentées ont été
conduites initialement dans des contextes tres spécifiques, marqués par |'exis-
tence d’organisations de producteurs comme a Massaroca, a Taua et a Pin-
tadas. La logique méme de la recherche-action a amené les chercheurs a inter-
venir en réponse aux demandes de ces organisations. Mais cette polarité n'a
jamais constitué une régle. Rapidement, les interventions ont concerné les sol-
licitations de I'administration aux échelles municipales (Juazeiro, Campina
Grande, Petrolina), étatiques (Pernambouc, Bahia, Ceara, Sergipe) ou fédérales
(périmetres irrigués de la vallée du Sao Francisco), indépendamment de I’exis-
tence de dynamiques d’organisation des producteurs. Une seule situation a été
peu abordée, car assez rare dans le sertdo, celle des périmeétres de réforme
agraire et des zones de minifundium, concentrés sur le littoral nordestin et
I’agreste.
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Interpréter les mutations des agricultures familiales conduit a accepter leur
diversité et leur spécificité et a se doter des moyens de traiter la complexité de
ces processus. Ces transformations résultent en fait d’interactions entre un
grand nombre d’acteurs opérant a diverses échelles, poursuivant des objectifs
différents, agissant en fonction de pas de temps spécifiques et eux-mémes mul-
tiples. L'un des principaux défis devient alors d’identifier les niveaux et les
formes d’organisation qui ont un sens au regard du changement, au regard des
prises de décision individuelles, collectives et publiques.

Enfin, les résultats des recherches ont une vocation opérationnelle. Ils doivent
permettre aux acteurs concernés par le développement de I'agriculture fami-
liale — paysans, techniciens, responsables politiques — d’analyser les situa-
tions et les problemes rencontrés, et de concevoir de nouveaux projets.

Une nouvelle image
des agricultures familiales du Nordeste

La remise en cause des discours dominants

Dans le Nordeste, les mythes sont vivaces, ceux des récits populaires, mais
aussi ceux qui offrent une image simplificatrice de la réalité. Il est commun
d’entendre dire ou de lire que I'agriculture irriguée est I'unique secteur de la
production agricole qui mérite que |'on s’y intéresse, que |'agriculture familiale
est condamnée a disparaitre, victime de son immobilisme, de son incapacité a
innover et a s’adapter a un nouveau contexte. Les faits montrent au contraire
combien cette derniére est dynamique, méme lorsque |'irrigation n’est pas pos-
sible. Elle est animée de changements et de mutations perpétuels liés aux stra-
tégies des acteurs locaux et aux modifications du contexte, qui se traduisent
par de nouvelles formes d’organisation sociale et spatiale, locales et régio-
nales. On a vu par exemple comment, en moins de dix ans, les éleveurs de
Pintadas ont su se reconvertir, acquérir le matériel génétique nécessaire a la
production laitiere, se doter d’organisations professionnelles, installer des prai-
ries, construire des acudes, maitriser les techniques de fabrication fromageére et
concevoir des stratégies de négociation commerciale.

Il est également courant de voir la diversité des exploitations agricoles réduite
a sa plus simple expression. Il y aurait d’'un coté la grande unité — le latifun-
dium ou I'entreprise rurale —, tournée vers |'élevage extensif ou vers les pro-
duits irrigués, de I'autre le minifundium, centré sur une agriculture rudimen-
taire dont I'objectif serait essentiellement de contribuer a la subsistance de
I'agriculteur et de sa famille. Le probleme de I'accés a la terre existe bien sir
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4. Mariage dans la communauté de Lagoinha, Massaroca,
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6. Réunion locale

des membres du syndicat
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A (© Sabourin/Cirad)
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Carte 1. Carte pluviométrique de la région du Nordeste (TONNEAU, 1994).
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Carte 2. Les grandes régions physiques du Nordeste (TONNEAU et al., 1997).
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Carte 3. Carte des unités spatiales homogénes du municipe de Juazeiro.
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Carte 4. Organisation spatiale des marchés et des systemes de production dominants du Nordeste (TONNEAU, 1994).
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Glossaire

Acude : retenue collinaire.
Agreste : région au relief accidenté entre le littoral et le sertao semi-aride.
Aguada : mare.

Alagoinhas : communauté rurale du municipe de Mossoré (Rio Grande
do Norte).

Aleia : bande de cultures mixtes (dont plantes fourrageres arbustives).
Algaroba : caroubier trbpical (Prosopis juliflora).

Amazonas : voir cacimbao.

Andrequicé : paturage flottant (Ichnanthus bambusiflorus).

Areias : sables, par extension terres sableuses.

Atravessador : intermédiaire, commergant local.

Batata doce : patate douce.
Baixio : bas-fond.
Barreiro : microbarrage en terre, excavaticlm pour abreuver les animaux.

Balaio : panier ou drap pour transporter aliments ou rations, par extension,
son contenu.

Bolao : invitation de travail (voir mutirdo).
Boleia : bolao, par extension aide, coup de main.

Bode : bouc, chevreau, par extension caprin, voire viande de chévre ou
de mouton.

Boi roubado : entraide dans la Bahia.

Caatinga : végétation naturelle de la zone semi-aride, forét xérophile
d’épineux.

Cabo eleitoral : recruteur de voix pour les élections.

Cacimba : puisard.

Cacimbao : puits d’alluvions, appelé également pogo amazonas.

Caldeirao : chaudron, par extension excavation sur les affleurements
granitiques pour la captation et la conservation de 'eau.

Calumbi : communauté rurale du municipe de Taua, dans |’Etat de Ceara.
Camelo : camelot, petit commergant ambulant.

Campina Grande : ville de I'agreste de la Paraiba et seconde ville de I'Etat.
Campo : champs, voir aussi rogado.

Camponés(a) : paysan(ne).

Capim buffel : paturage résistant a la sécheresse originaire d’Afrique de I'Est,
de la famille des graminées (Cenchrus ciliaris).
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Au Brésil, le Nordeste a mauvaise réputation. C'est la « région
probléme ». L’agriculture familiale, qui occupe I'immense
majorité de sa population rurale, est généralement considérée
comme peu productive et inadaptée au contexte actuel

de libéralisation économique. Elle est souvent jugée peu
réceptive a |'innovation, en un mot, rétrograde. Pour la plupart
des agents de développement et des responsables politiques,

il faut 'organiser, I'intégrer au marché, en diffusant

des technologies modernes, voie privilégiée d'un développement
qui sera sélectif. Sous sa forme actuelle, I'agriculture familiale
serait vouée a disparaitre.

Paysans du sertio montre que les réalités de I"agriculture
familiale sont en fait plurielles. Il s’appuie sur les recherches
réalisées dans le cadre du projet d’appui au développement

de |'agriculture familiale dans le Nordeste semi-aride, conduit
par I'Embrapa et le Cirad, avec le concours du ministére francais
des affaires étrangeres et de plusieurs partenaires régionaux.

Les études effectuées entre 1987 et 1997 indiquent que,
contrairement aux discours dominants, ces agricultures familiales
connaissent de profondes mutations techniques, économiques

et sociales. Elles soulignent ainsi combien les mots d’ordre

« développementalistes » correspondent a des représentations
déformées ou idéologiques de la réalité.

Apreés avoir rappelé le contexte historique et géographique

de |"agriculture brésilienne et nordestine, cet ouvrage propose
plusieurs synthéses thématiques — sur I’évolution des formes
de structuration de I’espace local, sur la diversité

et les trajectoires d’évolution des exploitations agricoles,

sur [‘action collective et |"organisation des producteurs,

sur la dynamique des systemes techniques de production

et des formes de valorisation économique des produits.

Il aboutit & une réflexion sur les fonctions d’une recherche
pour le développement et aborde les questions qui ont conduit
les chercheurs a élargir leur champ d’étude et a proposer

de nouvelles démarches.
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